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N° E542841 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE
PRESENTE

DISTRIBUCION:

- Jefa de la Unidad Juridica, Contraloria Regional del Maule.

- Supervisor de Sumarios de la Unidad Juridica, Contraloria Regional del Maule.

- Asesora Juridica de la Unidad de Control Externo, Contraloria Regional del Maule.

- Analista Unidad de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento, Contraloria Regional del Maule.
- Jefa Unidad de Seguimiento de Fiscalia, Contraloria General de la Republica.

- Jefe de Gabinete de la Contralora General de la Republica (S).

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 23/09/2024

Cddigo validacién | kjk3oM9Px

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E542838 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Adjunto, remito a Ud., Informe Final N°511, de
2024, debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesion que celebre el
concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento
de ese 6rgano colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa
sesion.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccién y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 23/09/2024

Cddigo validacién | kjk3oMA40

URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N° E542840 / 2024

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL INTERNO
MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 23/09/2024
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

A LA SENORA

I
DIPUTADA DE LA REPUBLICA

I © congreso.cl
PRESENTE

DISTRIBUCION:
- Sr. Jefe de Gabinete de la Contralora General de la Republica (S).

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 23/09/2024

Cddigo validacién | kjk3oM9yc
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

FISCAL ADJUNTO JEFE
FISCALIA LOCAL DE SAN JAVIER
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL SENOR

|
CONCEJAL DE VILLA ALEGRE
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PREG N° 7.043/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
REF. N° 943.641/2024 QUE INDICA.
74.058/2023
W020630/2024

TALCA, 23/septiembre/2024.

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, Informe Final N°511, de 2024, debidamente aprobado, sobre una
auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administracion
de recursos financieros en la Municipalidad de Villa Alegre.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

AL (A LA) SENOR (A)
RECURRENTE
PRESENTE
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

RESUMEN EJECUTIVO
Informe Final N° 511, de 2024
Municipalidad de Villa Alegre.

Objetivo: Efectuar una auditoria y examen de cuentas a los macroprocesos de
adquisiciones y abastecimiento, y de administracion de recursos financieros, en la
Municipalidad de Villa Alegre, particularmente en lo que dice relacion con las compras
realizadas a través de contratacion directa en el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre de 2023, en la Municipalidad de Villa Alegre, a fin de verificar
el cumplimiento de la ley N° 19.886, y su reglamento, contenido en el decreto N° 250,
de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, la fiscalizacién contempla la atencion de denuncias ingresadas a esta
Contraloria Regional relacionadas con eventuales irregularidades en la contratacion
de personal a honorarios con cargo a la cuenta 21-04-004 denominada “Programas
comunitarios”; uso del nombre e imagen de la primera autoridad comunal;
adjudicacién y ejecucion de la licitacion publica denominada “Contrato de suministro
de instalacion, mantencion y reparaciéon de ornamentacion y alumbrado”; proyectos
no ejecutados por parte de dicho 6rgano comunal con recursos provenientes de la
SUBDERE; supuestos incumplimientos de funciones del Director de Control Interno
referido al contenido de informes trimestrales y participacion en manifestaciones
defendiendo la gestion de la autoridad comunal; y deficiencias en la ejecucion de la
“fiesta solidaria de la naranja afio 2023”.

Objetivos especificos:

e Validar los mecanismos de control que tiene el municipio para el correcto
cumplimiento de las obligaciones pactadas en las bases administrativas y/o técnicas,
y en los contratos suscritos, para asegurar que los proveedores se cifian a los pliegos
de condiciones y de no ser asi, que se apliquen las sanciones y/o multas
correspondientes.

e Verificar que la entidad edilicia dé cabal cumplimiento a las disposiciones
contenidas en laley N°19.886 y su reglamento respecto de las adquisiciones de bienes
y prestaciones de servicios que contrata.

e Corroborar que las contrataciones bajo la modalidad de honorarios se ajusten a
derecho y que cumplan con los principios de eficiencia, eficacia y economicidad.

e Corroborar que los proyectos municipales financiados con recursos obtenidos de la
SUBDERE estén debidamente ejecutados y que se hayan ejecutado conforme a los
principios de eficiencia, eficacia y economicidad.

e Comprobar si el municipio observa los principios de eficiencia, eficacia y
economicidad en el proceso de adquisicion de bienes y servicios; y en la
administracion y control posterior a la recepcion, en especial, que no exista
fragmentacion de compras y que las adquisiciones a través de contratacion directa
estén ajustadas a derecho.
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e Verificar si la Direccion de Control da cumplimiento a lo contenido en la ley
N° 18.695, en el sentido de advertir déficit en los presupuestos del municipio y sus
servicios traspasados; y comprobar si es efectivo que participé en manifestaciones a
favor del alcalde.

e Determinar si el municipio mantiene sus cuentas corrientes debidamente
conciliadas

Principales resultados:

1. Se observo que la municipalidad pagé a la empresa SEVICO&SOLAR SPA, la
suma de $22.585.861, por los servicios de Mantencibn y Reparacion de
Ornamentaciéon y Alumbrado de los meses marzo, mayo y junio de 2023, sin contar
con informe de actividades y respaldo fotografico que diera cuenta de los trabajos
realizados, incumpliendo lo previsto en el numeral 12 de las bases administrativas
especiales (BAE) y la clausula tercera del contrato suscrito entre las partes.

2. Se constatd una diferencia de $15.977.548 debido a que el precio pagado al
proveedor SEVICO&SOLAR SPA por los servicios detallados precedentemente, no
correspondia a lo establecido en el contrato, el cual, en la mayoria de los casos. se
origina debido a que se le adicion6 el 19% por concepto de impuesto al valor agregado
IVA, a pesar que dicho precio ya contenia el citado gravamen conforme lo establecido
en el numeral 3.2 de las BAE, evidencidandose otros casos en que el valor pagado no
corresponde al ofertado por el contratista, situacion que incumple lo establecido en la
clausula primera del contrato, el articulo 10, de la ley N° 19.886 y el articulo 55 del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

3. Con ocasion de la celebracion del dia de la madre afio 2023, el municipio efectud
una actividad dirigida a “mujeres mayores de edad”, por un monto total de $5.937.663,
sin que esta fuera dirigida a toda la comunidad local, dada la finalidad de las entidades
edilicias contemplada en el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695, en orden
a satisfacer las necesidades de aquella y asegurar su participacion en el progreso
econdémico, social y cultural de las respectivas comunas, lo que no se aviene con la
jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control contenida, entre otros, en
los dicthmenes N° 72.509, de 2009, 16.827, de 2014 y 91.012, de 2016.

4. Esa entidad edilicia desembolsé la suma de $305.473, por el servicio de catering
para actividad fiesta solidaria de la naranja afio 2023, sin que se advierta a quien
estaba dirigido dicho servicio, situacion que no se aviene con el principio de legalidad
del gasto, consagrado en los articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion Politica de la
Republica; 2°y 5° de la ley N° 18.575; y 56 de la ley N° 10.336.

Sobre los cuatro resultados precedentes, esta Contraloria Regional procedera a
formular un reparo, por la suma de $44.806.545, conforme los articulos 95 y siguientes
de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

5. Se observo en la licitacién 1738-5-LR22, “Suministro de Servicio de Instalacion,
Mantencion, Reparacion de Ornamentacion y Alumbrado”, adjudicada a la empresa
SEVICO&SOLAR SpA, que los funcionarios designados para formar parte de la
comision evaluadora no analizaron la calidad del equipamiento ofertado, lo que
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incumple el numeral 3.1 de las BAE y el articulo 37 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda; a su vez, no existen antecedentes que permitan acreditar que
el instalador eléctrico ofertado participara en la ejecucion del servicio contratado,
incumpliendo la letra c) del punto 3.2 de las BAE. Ademas, el proveedor no cumplio
con el personal ofertado, infringiendo el numeral 10.1 de las BAE.

Al tenor de lo expuesto, la municipalidad debera cumplir cabalmente con las
exigencias establecidas en las bases administrativas de las préximas licitaciones que
lleve a cabo, y en los contratos que celebre en el futuro, velando por el principio de
estricta sujecion a las bases, contenido en el articulo 10, de la ley N° 19.886.

6. Asimismo, se evidencid que el acta de evaluacion de las ofertas del aludido
proceso licitatorio se efectudé con fecha 11 de abril de 2022, en circunstancia que el
cierre de dicho concurso se realizaria el 19 de abril de igual afio, o que incumple el
articulo 25 del decreto N° 250, de 2004, por lo que corresponde que ese ente edilicio,
en lo sucesivo, cifia su actuar a lo dispuesto en dicha norma legal, velando por el
cumplimiento de los plazos entre el llamado y cierre de recepcion de ofertas.

7. Igualmente, se verificd que la primera garantia presentada por la empresa no
cumplié con los requisitos de monto y vigencia establecido en el numeral 8 de las
bases. Ademas, esa entidad edilicia no establecié un monto estimado que tendrian
los productos segun requerimiento, con el objeto de determinar el monto de la
garantia, cuyos pagos en el periodo auditado ascendieron a $100.197.172, todo lo
cual incumple el articulo 68 del decreto N° 250, de 2004. Asi, procede que ese
municipio, en lo sucesivo, adopte las medidas correctivas necesarias para velar por el
estricto cumplimiento de los pliegos de condiciones en materia de cauciones exigidas,
conforme lo establecido en la aludida norma legal.

8. Ademas, de la revision efectuada a las bases de licitacion y a los anexos
econdémicos, se verificd que el municipio solicité valorizar servicios que deberian ser
parte del costo fijo establecido en el anexo N° 6, lo que incumple lo previsto en el
articulo 6°, de la ley N° 19.886, y el articulo 20 del decreto N° 250, de 2004

9. Asuvez, se constat6 que la conformidad de los servicios de los meses de enero
y febrero de 2023 la realizé dofa | - pcsar de que el
inspector tecnico del servicio (ITS) designado de la epoca era don | NG
Asimismo, la conformidad de los servicios de los meses de julio, agosto y septiembre,
de 2023, fue firmada por don | como ITS, y don , en
circunstancias de que el citado ITS fue nombrado recién a contar del 1 de octubre de
2023, por medio de decreto alcaldicio N° 2.508, del dia 6 de igual mes y afio.

También, se verifico que la municipalidad pago el costo fijo mensual del contrato de
mantencion luminarias del mes de febrero 2023, con anterioridad al término del
referido mes, sin que el ITS representara el pago total del servicio, lo que no armoniza
con lo consignado en el numeral 11.5, de las bases.

Por tanto, ese érgano comunal tendra que adoptar las medidas necesarias para velar,
en lo sucesivo, por el estricto cumplimiento de los pliegos de condiciones, asi como
las clausulas contenidas en los contratos que celebre en el futuro.
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10. EI municipio no exigi6 a SEVICO&SOLAR SpA en 6 estados de pago el
documento que acredite tener pagadas las cotizaciones previsionales y de salud, ni el
certificado vigente de la Inspeccion del Trabajo que confirme no tener reclamos
laborales pendientes. Ademas, se evidencié que esa entidad no ha cursado multas
por la inobservancia de las obligaciones del proveedor referidas a personal técnico
ofertado no corresponde al que efectivamente presto el servicio; incumplimiento de la
cantidad de personal ofertado; primera garantia de fiel cumplimiento del contrato no
cumplié con lo establecido en las bases de licitacion; informe de actividades no
acredita la realizacion de los servicios informados como prestados, e inexistencia de
antecedentes necesarios para proceder con el pago de los servicios, respecto de
todas las reparaciones realizadas, actividades o servicios, con su respaldo fotogréfico,
lo que no se aviene a lo sefialado en los numerales 12 y 14 de las bases de licitacion.

Atendido lo anterior, la Municipalidad de Villa Alegre deberd, por una parte, hacer
efectivo el cobro de las multas ocasionadas por los incumplimientos antes descritos,
cuyo monto asciende, a lo menos, a la suma de $6.770.416, segun se detalla en el
anexo N° 9; descuento que tendra que hacer efectivo en el proximo estado de pago,
informando de ello a esta Entidad de Control dentro del plazo de 30 dias hébiles,
contados desde la recepcion del presente informe, en caso contrario, esta Contraloria
Regional ponderara deducir el reparo correspondiente, conforme a los articulos 95 y
siguientes de la ley N° 10.336, ello sin perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de
dicha norma legal; y por otra, implementar las acciones de control que le permitan
asegurar la integridad y completitud de los antecedentes que sirven de sustento a los
gastos que ejecute, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones que
apruebe, garantizado el debido resguardo de los intereses fiscales, asi como el
cumplimiento de los principios de control, eficiencia, eficacia, y responsabilidad.

Finalmente, sobre los puntos 1, 2, 5, 6, 7, 8, 9 y 10, este Organismo de Control
procedera a remitir copia de este documento a la Fiscalia Local de San Javier del
Ministerio Publico, para los fines que en derecho procedan.

11. La Municipalidad de Villa Alegre adquirié 150 llaveros publicitarios y el arriendo
de 2 horas de cabina fotografica, cuyos ejemplares consignaban un saludo a nombre
de la maxima autoridad comunal, lo que no se ajusta lo dispuesto en el decreto ley
N° 1.263, de 1975, y en el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896.

Por lo anterior, corresponde que ese 6rgano comunal se abstenga de incorporar el
nombre o la imagen de la autoridad edilicia como una practica reiterada asociada a la
difusion de las actividades municipales, toda vez que es la entidad edilicia, como
institucion, quien presta los servicios que se anuncian en cumplimiento de sus
funciones y no las autoridades en forma independiente, como pudiera entenderse
cuando se hace uso del nombre y/o imagen del alcalde en las publicaciones, debiendo
estrictamente ceflir su actuar, en lo sucesivo, a lo sefialado en las normas legales
citadas, asi como a la abundante jurisprudencia administrativa de esta Entidad de
Control contenida, entre otros, en los dictamenes N°$8.600 y 75.622, ambos de 2016.

A su vez, en relacién con los puntos 1, 2, 3,5, 6, 7, 8, 9 10 y 11 precedentes esta
Contraloria Regional instruira un procedimiento disciplinario en la Municipalidad de
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Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades administrativas
de los funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.

12. En lo que concierne a la Fiesta de la Naranja 2023, el municipio adjudicé la
licitacion N° 1738-45-LE21, a don | sin que conste el
documento de visita técnica de los oferentes exigido en el numeral 8.4 de las bases;
el acta de evaluacion fue firmada por funcionarios que no corresponden a los
designados en el decreto alcaldicio N° 1.493, de 2021; no hay evidencia del ingreso
de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del aludido contrato, contraviniendo lo
establecido en el numeral 12, del pliego de condiciones; en tanto, las bases de
licitacidn, los anexos econémicos y el contrato no especificaron si el valor ofertado por
el proveedor correspondia a un monto diario o por evento.

La entidad auditada pago6 el servicio de amplificacién, generador, carpas, pantalla, por
$20.072.920, a pesar de que en el acta del concejo municipal N° 59, de 13 de febrero
de 2023, se indica que seria de cargo del Gobierno Regional del Maule.

Asi, esa entidad edilicia debera, en lo sucesivo, velar por la estricta observancia de
las normas legales y reglamentarias en materia de compras y contratacion publica, asi
como de las bases administrativas que apruebe sobre ellas y los actos administrativos
relacionados con ellas, junto con los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia
y control, y el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control, para
concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz.

13. Por el servicio de contratacion de artistas para el festival de la naranja, contraté
via trato directo a don | o’ $69.500.000 -equivalente a 1.122
UTM- sin que conste la boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato, lo que no
se aviene con lo establecido en el articulo 68 del decreto N° 250, de 2004, por lo que
la municipalidad debera, en lo sucesivo, cefiir su actuar a lo fijado en dicha norma
legal, exigiendo la aludida caucién en las contrataciones que superen las 1.000 UTM.

14. La municipalidad dispuso, via trato directo, la contratacion de don

para la prestacion de servicios de abogado
con experticia en tramitacion civil y laboral, y de experto en el area de asesoria juridica
en temas medioambientales, respectivamente, por $17.600.000 y $42.500.000, entre
los meses de enero y diciembre y febrero y diciembre de 2023, en cada caso, sin que
se adviertan antecedentes ni documentos que permitan acreditar lo requisitos
establecidos en el articulo 8°, letra g) de la ley N°19.886, y los articulos 10 N° 7, 105,
106 y 107 del decreto N° 250, de 2004.

Atendido lo anterior, ese municipio tendra que, en lo sucesivo, acreditar fundamente
la contratacion de servicios especializados inferiores a 1.000 UTM, exigiendo a los
prestadores demostrar que poseen especiales conocimientos para efectuar las
labores que le han sido encomendadas y la idoneidad técnica, ademas, de justificar
las razones por las cuales esas funciones no pueden ser realizadas por personal de
la propia entidad, todo ello con estricto apego a lo previsto en el articulo 8°, letra g) de
la ley N°19.886, y los articulos 10 N° 7, 105, 106 y 107 del decreto N° 250, de 2004.

15. De los 20 proyectos financiados por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, SUBDERE, en 14 de ellos los llamados a licitacion se efectuaron entre
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213 hasta 646 dias posteriores a la transferencia de recursos. Dicha dilacién ocasiono
gue esa municipalidad aprobara el cierre de los proyectos y la devolucién de los
recursos transferidos por las iniciativas “Construccion Multicancha de Pasto Sintético
sector Loma de las Tortillas” y “Reposicién Espacio Publico Pasaje Cacique Liucura”,
por $59.999.880 y $59.997.689, iniciativas de los afios 2021 y 2022, respectivamente,
lo que atenta contra los principios de eficiencia y eficacia contenidos en los articulos
3° y 5° de la citada ley N° 18.575, y también lo previsto en el articulo 7° de la ley
N° 19.880, relativo al principio de celeridad.

Por ende, procede que ese municipio implemente las medidas correctivas para ajustar
su actuar, en lo sucesivo, a los aludidos principios juridicos, velando por el buen
término de los 10 proyectos que aun mantiene en ejecucién con fondos SUBDERE
verificO que ese municipio pagé a José Bravo Gonzalez E.ILR.L, la suma de
$1.190.000, sin que exista la conformidad de los servicios prestados entregada por el
supervisor respectivo, ni antecedentes que den cuenta de las labores realizadas por
el proveedor, asi como tampoco documentacion que acredite la supervision realizada
a dicha prestacion, lo que incumple lo establecido en el numeral 4, Forma de pago, de
los Términos de Referencia que regularon la contratacion en cuestion.

En consecuencia, procede que ese 6rgano edilicio implemente las acciones de control
que le permitan asegurar la integridad y completitud de los antecedentes que sirven
de sustento a los gastos que ejecute, conforme a lo establecido en los pliegos de
condiciones que apruebe, garantizado el debido resguardo de los intereses fiscales,
asi como el cumplimiento de los principios de control, eficiencia, eficacia, y
responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

Finalmente, en cuanto a los numerales 4, 12, 13, 14 y 15 precedentes, la entidad
auditada deberd instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las situaciones
representadas, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

16. Se observo que la entidad auditada efectué un total de 38 adquisiciones por
medio de tratos directos al proveedor |l ror un total de
$44.476.044, que equivalen a 704 UTM, por servicios de mantencion y reparacion de
vehiculos municipales y compra de neumaticos para estos, advirtiéndose que el
municipio fragmento tales adquisiciones, situacién que vulnera lo establecido en el
articulo 7° de la citada ley N° 19.886 y el articulo 11 del decreto N° 250, de 2004.

Atendido lo anterior, la entidad edilicia, en lo sucesivo, tendra que, por una parte,
adoptar las medidas pertinentes para ajustar su actuar a lo dispuesto en los articulos
7° de la ley N° 19.886 y 11 del citado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, respecto de la prohibicion de fragmentar las compras que realice; y por otra,
someter al acuerdo del concejo municipal la contratacién de los servicios o adquisicion
de bienes cuando involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500
unidades tributarias mensuales, conforme la letra j) del articulo 65 de la ley N° 18.695.

17. Se observaron diferencias entre los saldos de las cuentas corrientes
consignados en el informe trimestral de diciembre de 2023, presentado al concejo
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municipal el 20 de febrero de 2024 y los montos sefialados en los certificados
bancarios de saldos respectivos, de hasta $296.017.556, cuyo detalle se exhibe en el
anexo N° 6, del presente informe.

18. Se constaté que en el citado informe trimestral a diciembre de 2023 se informo
a los concejales una deuda por concepto de aporte al Fondo Comun Municipal que
ascendia a $0; sin embargo, en Balance de Ejecucion Presupuestaria a esa misma
data, se consignaba un saldo de $26.363.795, en la cuenta 111-08 denominada fondo
por enterar al fondo comun municipal.

19. Se verificé que la Unidad de Control no valida los saldos informados en los
certificados aportados por el departamento de finanzas de esa entidad, a saber:
certificado de deuda previsional con el personal, deuda por concepto de aporte al
fondo comun municipal, deuda con proveedores, con los consignados en Balance de
Comprobacion y Saldos.

Lo expuesto en los puntos 17, 18 y 19, no se ajusta a lo previsto en el articulo 29, de
la mencionada ley N° 18.695, por lo que le correspondera a ese érgano comunal, por
una parte, establecer cruces de informacién y validacion entre lo informado por la
Direccién de Control y lo sefialado por la Direccion de Administracion, a fin de detectar
y corregir las diferencias que se originen; y por otra, exigir al Director de Control dar
estricto cumplimiento de sus funciones contenidas en la citada norma legal, a fin de
asegurar una administracion eficiente y proporcionar una garantia razonable de que
se cumpliran los objetivos generales y se resguardaran los recursos de la entidad.

20. Se corrobordé que la Direccion de Control no revisdé ni valido el pliego de
condiciones que conforman las bases administrativas de las licitaciones Nos 1738-5-
LR22 y 1738-45-LE21, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 5.1, literal B, del
Manual de Procedimientos de Compras de la Municipalidad de Villa Alegre, aprobado
mediante decreto exento N° 3.364, de 2018, en orden a la obligacién que le asiste a
esa Direccion de revisar las bases administrativas y a la Unidad Juridica de revisar y
validar el referido documento para las contrataciones igual o superiores a 1.000 UTM.

21. Se detectd la elaboracion de conciliaciones bancarias practicadas por un
funcionario que participa en el manejo y/o custodia de fondos; a su vez, las
conciliaciones bancarias son efectuadas manualmente y sin el formato establecido,
todo lo cual no se aviene con lo prescrito en el oficio CGR N° E324651, de 2023,
Instrucciones para el Sector Publico y Municipal sobre manejo de cuentas corrientes
bancarias, por lo que corresponde que ese 6rgano comunal refuerce sus actividades
de control para la elaboracion de las conciliaciones bancarias, dando cabal
cumplimiento a lo dispuesto el oficio N° E324651, de 2023, de este origen, asi como
en sus reglamentos internos, designando formalmente a los encargados de su
elaboracion y aprobacion; junto con disponer de una herramienta informéatica que le
permita realizar las conciliaciones bancarias de manera integrada con su contabilidad,
ademas de capacitar a los funcionarios respecto de la utilizacion de ésta; todo ello en
el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcidn del presente informe, materia
gue tendra que ser validada por la Direccién de Control, informando su resultado en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.
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22. Se evidenci6 que esa entidad mantenia diferencias entre los saldos informados
en el Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2023 y el saldo segun
registro tesoreria consignado en conciliaciones bancarias de esa misma fecha, de las
cuentas corrientes N° 43909000115 y 43909000018, por las sumas de $65.222.726
y $-6.549.578, respectivamente, lo no se aviene con lo previsto en el numeral 4.2 del
oficio CGR N° E324651, de 2023, de esta procedencia.

23. Se verifico la existencia de un cheque girado y no cobrado que no habia sido
registrado como caducado; no correspondia consignar como en conciliacion la
transferencia N° 296, por $44.972.101, realizada el 29 de diciembre de 2023; existe
un error en el monto de la transferencia N° 310, consignado en la conciliacién bancaria
de diciembre de 2023.

Las situaciones expuestas precedentemente no se avienen con los principios de
eficiencia, eficacia y de control, a la normativa del Sistema de Contabilidad General
de la Nacion, contenida en la resolucion N° 3, de 2020, de este Organismo de Control,
al Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, contenido en el oficio
CGR N° E59549, de 2020, y al aludido oficio CGR N° E324651, de 2023.

En virtud de lo expuesto el municipio debera realizar los ajustes que sean pertinentes,
aclarando cada una de las diferencias detectadas, informando documentadamente de
ello a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento CGR

24. Esa reparticion comunal no cuenta con las hojas de vida de los vehiculos que
mantiene, situacion que no se ajusta a lo normado en el oficio circular N° 35.593, de
1995, de este Organismo de Control, por lo la entidad edilicia debera, a la brevedad,
disponer las hojas de vida en cada uno de sus moviles, ajustando su actuar al referido
oficio circular N° 35.593, de 1995, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, materia que debera ser validada e informada por la
Direccion de Control, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

25. Se determind la inexistencia del contrato establecido en los términos de
referencia para la adquisicibon mediante trato directo de los servicios informativos,
comunicacionales y digitales, por lo que corresponde que ese municipio celebre el
acuerdo de voluntades con el proveedor Comunicaciones |l I E'R..
segun la orden de compra N° 1738-140-SE23, en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la fecha de recepcion del presente informe, materia que tendra que ser validada
por la Direccion de Control, informando su resultado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento CGR.

A su vez, respecto de estos 6 ultimos resultados corresponde que ese municipio
concrete el procedimiento disciplinario informado, dictando el respectivo acto
administrativo, el cual debera enviar a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles contado desde la recepcién del
presente informe.
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PREG N° 7.043/2024 INFORME FINAL DE AUDITORIA N° 511, DE
REF. N° 943.641/2024 2024, SOBRE AUDITORIA A LOS
74.058/2023 MACROPROCESOS DE ADQUISICION Y
W020630/2024 ABASTECIMIENTO, Y ADMINISTRACION

DE RECURSOS FINANCIEROS, EN LA
MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE.

TALCA, 23/septiembre/2024.

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria Regional para el afio 2024, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién y
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N° 1.263,
de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, del Ministerio de
Hacienda, se efectué una auditoria a los macroprocesos de adquisiciones y
abastecimiento, y de administracién de recursos financieros en la Municipalidad de
Villa Alegre.

JUSTIFICACION

La presente fiscalizacion se planifico, entre
otros aspectos por la materialidad y aumento de la cantidad de 6rdenes de compra y
recursos involucrados en las compras realizadas via tratos directos, las que
ascendieron a $853.758.603, $1.834.968.479 y $1.786.273.594 durante los afios
2021, 2022 y 2023 respectivamente.

Suma a lo anterior, las denuncias
presentadas a esta Contraloria Regional, por parte de la diputada Consuelo Veloso
Avila y otros recurrentes, respecto a eventuales irregularidades en la adquisicion de
bienes y contratacién de servicios, eventuales inobservancias a la normativa en
compras y contratacion publica, fragmentacién de compras, aumento en la modalidad
de compra via tratos directo, contratacion de servicios especializados, el uso excesivo
de la imagen de la autoridad comunal, proporcionalidad de funciones en algunos
contrataciones a honorarios, deficiencias en la ejecucion de la licitacion publica
denominada “Contrato de suministro de instalacién, mantencién y reparacion de
ornamentacion y alumbrado”, presuntas irregularidades en una serie de proyectos no
ejecutados por parte de dicho 6rgano comunal con recursos provenientes de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo -SUBDERE-, y supuestos
incumplimientos de funciones del Director de Control Interno acerca del contenido de
informes trimestrales y participacion en manifestaciones defendiendo la gestion de la
autoridad comunal.

AL SENOR

CARLOS BASAEZ VALDEBENITO
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
PRESENTE
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A su vez, se estimd pertinente incluir en la
presente fiscalizacion denuncias presentadas con reserva de identidad que dicen
relacion con deficiencias en la ejecucion de la fiesta solidaria de la naranja 2023 y
compras directas de servicios de comunicaciones.

En este contexto, a través de esta auditoria,
este Organismo de Control busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su Agenda 2030 para la erradicacion de la pobreza, la
proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, la revision de esta Contraloria
Regional se enmarca en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de
las Naciones Unidas, N° 16 "Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas", especificamente,
con la meta 16.6 crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Villa Alegre, es una
corporacion de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio cuya
finalidad es satisfacer las necesidades basicas de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, segun dispone
el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

En ese tenor, y de acuerdo con los articulos
2°,56 y 71 del citado cuerpo legal, esa entidad edilicia esta constituida por el Alcalde,
que es su maxima autoridad, quien ejerce la direccién y administracién superior y la
supervigilancia de su funcionamiento y por el Concejo Municipal, 6rgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las atribuciones que sefala la
precitada ley.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 66,
inciso primero, de la ley N° 18.695, ya mencionada, los procedimientos administrativos
de contratacion que realizan las municipalidades se ajustaran a la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y por
el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento
del referido texto legal.

Sobre la materia, cabe recordar que el inciso
primero del articulo 5° de la aludida ley N° 19.886, preceptua que la Administracion
adjudicara los contratos que celebre mediante licitacion publica, licitacion privada o
contratacion directa. Ailade el inciso segundo, que la licitacion publica sera obligatoria
cuando las contrataciones superen las 1.000 unidades tributarias mensuales, salvo lo
dispuesto en el articulo 8° de esa ley, con arreglo al cual, procedera la licitacion
privada o el trato directo en los casos fundados que esa disposicion legal determina.
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Enseguida, el articulo 10, del citado decreto
N° 250, de 2004, establece las circunstancias en que procede la licitacién privada o el
trato o contratacion directa, con caracter de excepcional.

Finalmente, es menester precisar que en
conformidad con el inciso final del articulo 7° de la referida ley N° 19.886, “La
Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propdsito de variar el
procedimiento de contratacion.

Por medio del oficio N° E527953, de 16 de
agosto de 2024, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de la Municipalidad de Villa Alegre el preinforme de auditoria N° 511, de
2024, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a su juicio
procedieran, lo que se concretd por medio del oficio N° 731, de 2024, cuyos respaldos
fueron ingresado a esta Contraloria Regional el 6 de septiembre de igual afio.

OBJETIVO

Efectuar una auditoria y examen de cuentas
a los macroprocesos de adquisiciones y abastecimiento, y de administraciéon de
recursos financieros, en la Municipalidad de Villa Alegre, particularmente en lo que
dice relacion con las compras realizadas a través de contratacion directa en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, en la Municipalidad de
Villa Alegre, a fin de verificar el cumplimiento de la ley N° 19.886, y su reglamento,
contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

Adicionalmente, la fiscalizacién contempla la
atencién de denuncias ingresadas a esta Contraloria Regional relacionadas con
eventuales irregularidades en la contratacion de personal a honorarios con cargo a la
cuenta 21-04-004 denominada “Programas comunitarios”; uso del nombre e imagen
de la primera autoridad comunal; adjudicacion y ejecucion de la licitacion publica
denominada “Contrato de suministro de instalacion, mantencién y reparacion de
ornamentacion y alumbrado”; proyectos no ejecutados por parte de dicho 6rgano
comunal con recursos provenientes de la SUBDERE; supuestos incumplimientos de
funciones del Director de Control Interno referido al contenido de informes trimestrales
y participacion en manifestaciones defendiendo la gestion de la autoridad comunal; y
deficiencias en la ejecucion de la “fiesta solidaria de la naranja afno 2023”.

A su vez, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas relacionadas, la autenticidad de la documentacién de respaldo, la
exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad.

Asimismo, realizar un examen de las cuentas
relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los articulos
95 y siguientes de la citada ley N° 10.336, la resolucién N° 30, de 2015, de este Organo
Contralor, que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, y lo
sefialado en el referido decreto ley N° 1.263, de 1975.
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METODOLOGIA

El examen se practicO de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo Superior de Control, y de las
disposiciones contenidas en la resolucion N° 10, de 2021, que Establece las Normas
que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
ademas de los procedimientos de control aprobados mediante resolucion exenta
N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas de Control Interno de la Contraloria General,
considerando los resultados de la evaluacion de control interno respecto de las
materias analizadas, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la
medida que se estimaron necesarias, orientados esencialmente respecto de los
atributos de legalidad, respaldo documental, acreditacién y célculo de las operaciones.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2023, el universo determinado por este
Organismo de Control ascendi6 a $ 1.594.063.235, correspondiente a 11 cuentas
contables del subtitulo 22 “Bienes y Servicios de Consumo”, la cuenta N° 21-04-004,
“Prestacion de servicios en programas comunitarios” y la 24-01-999-004, “Otras
transferencia al sector privado, oficina de la mujer”, que dicen relacién con la materias
denunciadas.

Las partidas sujetas a examen se
determinaron mediante muestreo analitico, considerando, principalmente, criterios de
riesgo y materialidad, las que totalizaron la suma de $ 428.174.419, cifra que
representa el 27% del anotado universo. El resumen de las partidas se presenta en la
siguiente tabla y el detalle se expone en el anexo N° 1.

Tabla N° 1: Universo y Muestra

Cuenta Denominacion ARo Universo Muestra %
(€))] ()] Examinado
215-22-04-011 | REPUESIOS y accesorios para | ;4 26.292.296 7.755.468|  29%
mantenimiento y repara
215-22-06-002 | Mantenimiento y reparacion | ;4 24.783.868| 7.798.493| 31%
de vehiculos
215-22-07-001 Servicios de publicidad 2023 34.665.733 2.380.000 7%
215-22-08-004 Servicios de mantencién de 2022 22.585.860 22.585.860 100%
alumbrado publico 2023 270.377.919 | 190.540.618 70%
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L = Universo Muestra %
Cuenta Denominacion Ao %) $) Examinado

215-22-08-011 | Servicios deproducciony | 5505 | 157 609315 89.572.920|  70%
desarrollo de eventos

215-22-08-999 Otros 2023 | 148242817| 5470811| 4%

215-22-11-999 Otros 2023 | 180.942.376| 45.100.000|  25%

215.22-12.003 | ©AStos derepresentacion, | ;54 11.202.195| 1.428.000|  13%
protocolo y ceremonial

Prestaciones de servicios |-292L 20.994.463|  7.900.000|  38%

215-21-04-004 omuritariog 2022 | 284.267.825| 15.000.000| 5%

2023 | 389.627.971| 30.798.424| 8%

215-22-04-015 | roductos agropecuariosy | 5554 727.810 199.500|  27%

forestales

215-22-01-001 Para personas 2023 17.417.058 204.900] 1%

215-22-07-002 | __Servicios de impresion 2023 27.741.460 187.425| 1%

215-24-01-999- | Otras transferencias al sector 2023 6.584.269 1252 000 19%

004 privado, oficina de la mujer
Total 1504.063.235| 428.174.419| 27%

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacion contenida en los libros mayores de las cuentas contables detalladas, proporcionados por
don I cfc de Finanzas Suplente, en visita a terreno realizada el 23 de enero
de 2024.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

El resultado de la auditoria practicada se
expone a continuacion:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, est4 disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.

1.1. Inexistencia de manuales de procedimientos.

a) Segun lo manifestado por don N
B cfe de Finanzas Suplente, a traves del cuestionario de control
interno aplicado por esta Sede Regional, con fecha 2 de mayo de 2024, la entidad
edilicia no cuenta con un manual de procedimiento sobre fondos fijos, que establezca
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los montos maximos a desembolsar, la naturaleza de los gastos en que se puede
incurrir, plazo de rendicion, entre otros.

Lo expuesto incumple lo establecido en el
articulo 4° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que Aprueba
Normas sobre Control Interno referido al procesos de identificar y analizar los riesgos
relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos de la entidad, asi como lo
consignado en el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que dice relacion
con los principios de control, transparencia, eficiencia y eficacia.

La municipalidad responde que, mediante
Memorandum alcaldicio N° 17/2024, se ha instruido a la unidad juridica la redaccion
de un reglamento de procedimiento sobre fondos fijos a mas tardar el 30 de
septiembre de esta anualidad, el que debe contar con las observaciones o vistos
buenos de todas las Direcciones, a objeto de todas las unidades aporten para contar
con un instrumento normativo consensuado y de aplicacion general.

Agrega que, de igual forma, no obstante la
instruccion otorgada y actualmente carecer de un reglamento interno municipal que
regule la materia, la generalidad de los fondos fijos que se han concedido, se han
dictado en base a lo que disponen los decretos del Ministerio de Hacienda que cada
afio se dictan para “Autorizar Fondos Globales en Efectivo para Operaciones Menores
y Viaticos”, que para el 2024 corresponde al N° 2334 del aiio 2023, y en los que se
establece claramente que el monto maximo es de 15 UTM, que las rendiciones son
mensuales, que son con cargo al item 22 de “Bienes y Servicios de Consumo”, entre
otros.

En consideracion a que las medidas
emprendidas por el municipio aln no se concretan y que la efectividad de estas se
verificara en el futuro, se mantiene la observacion.

Por lo expuesto, esa entidad comunal debera
elaborar, aprobar y difundir un manual de procedimiento sobre fondos fijos, que
establezca los montos maximos a desembolsar, la naturaleza de los gastos en que se
puede incurrir, plazo de rendicion, entre otros, todo ello en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, materia que tendra que ser validada
por la Direccion de Control, informando su resultado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento CGR.

2. Controles cuya efectividad no opero en algunas partidas de la muestra en
revision

2.1. Ausencia de revision por parte de la Unidad de Control y Juridica de las bases
administrativas de los procesos concursales.

De la revision efectuada a los antecedentes
gue conforman las bases administrativas de las licitaciones N° 1738-5-LR22,
“Suministro de Servicio de Instalacion, Mantencion, Reparacién de Ornamentacion y
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Alumbrado” y 1738-45-LE21, “Convenio de Suministro para servicio de Amplificacién,
lluminacién Sonido y Otros”, se corroboré que la Direccién de Control no revisé ni
valido el pliego de condiciones que rige esos procesos concursales, incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 5.1, literal B, Licitacion Publica, letra e), Sobre revision y
aprobacion de bases administrativas, del Manual de Procedimientos de Compras de
la Municipalidad de Villa Alegre, aprobado mediante decreto exento N° 3.364, de 28
de diciembre de 2018, en orden a la obligacion que le asiste a la Unidad de Control
de revisar las bases administrativas y a la Unidad Juridica de revisar y validar el
referido documento para las contrataciones igual o superiores a 1.000 UTM.

Lo expuesto expone a esa entidad al riesgo
de que se aprueben procedimientos de contratacion publica con errores o deficiencias
que afecten el proceso de compra y por ende el uso eficiente y eficaz de los recursos
publicos, y que ademas constituye una eventual vulneracién a lo dispuesto en el
articulo 58, letra f), de la ley N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales, en cuanto corresponde al cumplimiento de una instruccién
impartida, a través del mencionado instrumento, por la autoridad superior del servicio.

A su vez, incumple el articulo 3°, Entorno de
control, de la resolucion exenta N° 1962, de 2022, de este origen, punto 3.2, Principio:
La méaxima autoridad de la entidad ejerce la supervisién del desempefio del sistema
de control interno, por cuanto corresponde a las maximas autoridades de la entidad la
responsabilidad de supervision del disefio, implementacion y ejecucion del sistema de
control interno de la entidad.

La municipalidad contesta que, en especifico
sobre las licitaciones N° 1738-5-LR22, “Suministro de Servicio de Instalacion,
Mantencion, Reparacion de Ornamentacion y Alumbrado”, y 1738-45-LE21, “Convenio
de Suministro para servicio de Amplificacion, lluminacién Sonido y Otros”, se trata de
hechos consumados, que no es posible de subsanar a esta data, derivados de
procesos licitatorios llevados a cabo por don | c» su calidad de
Secretario Comunal de Planificacién en dichas fechas, quien no esta en servicio en la
Municipalidad de Villa Alegre, desde inicio del afio 2024, por lo que resulta dificil
conocer los antecedentes por los cuales no se dio cumplimiento al Reglamento de
Compras de la Municipalidad de Villa Alegre y sus Servicios Traspasados, que data
desde el afio 2019 y los motivos por los cuales esto no fue advertido por la Secretario
Municipal al momento de suscribir el decreto aprobatorio y del Director de Control
Interno al momento de revisar en forma posterior la ejecucién de dichos contratos.

Agrega que, en virtud de lo anterior, se
instruira un proceso sumarial para determinar las eventuales responsabilidades
administrativas derivadas de esta situacion, asi como también, se ha instruido la
confeccion de un Reglamento Municipal sobre Tramitacion de Decretos Alcaldicios y
de Pago tanto para la Unidad Municipal como para los Servicios Traspasados, con la
finalidad de establecer con mayor claridad cuéles de esas resoluciones municipales
deberan siembre ser suscritas por el Director de Control Interno, y el resto de las
unidades que deben intervenir, asi como los plazos asociados a cada instancia.
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Afade que, ello teniendo en consideracion, la
jurisprudencia administrativa que establece la obligatoriedad de participacion del
Director de Control Interno en las resoluciones municipales que implican
devengamiento de gasto, pero no en todas las gestiones edilicias.

Sostiene, ademas que, atendida la reducida
Planta de Personal Municipal que data del afio 1994, no existe en la estructura de
personal de planta, el cargo de Director Juridico y tampoco un profesional que pueda
desempefiar esa funcién reuniendo los requisitos del cargo, pues los profesionales
abogados de planta de la Municipalidad de Villa Alegre son Unicamente quienes
desempefian los cargos de Juez de Policia Local y Secretario Abogado de la misma
unidad. Por este motivo, se carece de una Unidad Juridica conformada como tal y
hasta la fecha solo se ha contado con profesionales contratados mediante la figura de
servicios especializados, para hacer frente a la defensa del municipio en los procesos
judiciales en que forma parte y resolver los principales inconvenientes juridicos.

Alude que, no obstante lo anterior, a objeto de
contar con profesionales Abogados con responsabilidad administrativa para asumir
esa funcion y otras relacionadas, desde el mes de agosto, se cuenta con un
funcionario nombrado en calidad de Profesional Suplente Grado 11° de la E.M.S. para
realizar este tipo de labores, quien en forma previa a la dictacion de los decretos
alcaldicios, efectia una revision juridica de ellos, en la plataforma computacional de
gestién documental implementada recientemente.

A lo anterior, ese ente edilicio manifiesta que
se suma la permanente intencion de contar con una Nueva Planta de Personal
Municipal, la que se encuentra en proceso de subsanacion de las observaciones
encontradas por esta Contraloria Regional, y en la que se dispone la creacion de la
Direccion Juridica, para cumplir con esta importantisima labor a través de un cargo
directivo creado especialmente para tales fines.

Si bien pudiera resultar atendibles los
argumentos esgrimidos, estos no logran desvirtuar el alcance formulado, por cuanto
no aporta antecedentes que validen alguna revision de los pliegos de condiciones de
dichos procesos licitatorios, por parte de la Unidad de Control, lo que se suma a la
ausencia de una Unidad Juridica, todo ello al margen de lo establecido en el referido
reglamento municipal, lo que se suma a que se trata de situaciones consolidadas que
no es posible enmendar en el periodo auditado, se mantiene la observacion.

En mérito de lo anterior, corresponde que ese
organo comunal exija y vele, en lo sucesivo, por la estricta observancia del Manual de
Procedimientos de Compras de la Municipalidad de Villa Alegre, aprobado mediante
decreto exento N° 3.364, de 28 de diciembre de 2018, en especial, lo referido a la
obligacion que le asiste a la Unidad de Control de revisar las bases administrativas y
a la Unidad Juridica -o al profesional que menciona en su informe- de revisar y validar
el referido documento para las contrataciones igual o superiores a 1.000 UTM.

Ademas, ese municipio debera concretar el
procedimiento disciplinario que afirma instruird para determinar las eventuales
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responsabilidades administrativas en los hechos antes descritos, remitiendo el acto
administrativo que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Entidad de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe.

3. Controles mal disefiados que no logran mitigar el riesgo por el cual fueron
creados.

3.1. Elaboracién de conciliaciones bancarias practicada por funcionario que
participan en el manejo y/o custodia de fondos.

Del examen practicado a las conciliaciones
bancarias de esa entidad, se verificd que estas son elaboradas por don | N
I cuien cumple funciones de Tesorero, y es el encargado de emitir los
cheques de esa entidad, aspecto que fue confirmado por do
I cfe de Finanzas Suplente, a través del cuestionario de control interno
aplicado por esta Sede Regional con fecha 2 de mayo de 2024.

Lo sefalado no se aviene a lo dispuesto en
el numeral 1.2 del oficio N° E324651, de 22 de marzo de 2023, de este origen, que
Imparte Instrucciones sobre Cuentas Corrientes, Apertura, Cierre, Giradores, Control
Interno, Conciliaciones Bancarias, Giro de Cheques, en lo que dice relacion con que,
las conciliaciones bancarias deberan ser elaboradas por funcionarios/as que no
participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos.

Asimismo, la situacion descrita contraviene el
principio 3.3, Establecimiento de estructuras, asignacion de autoridad vy
responsabilidad apropiadas para la consecucién de los objetivos, previsto en el
numeral 3.3.1 de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, en orden a
gue se deben definir, asignar y limitar niveles de autoridad y responsabilidades, con
objeto de segregar responsabilidades para reducir el riesgo de conducta irregular a la
hora de lograr los objetivos.

En su respuesta, la entidad edilicia indica
que, desde el 09 de septiembre de 2022 se cuenta con un Reglamento sobre
Conciliaciones Bancarias para la Municipalidad de Villa Alegre y sus Servicios
Traspasados, el cual fue modificado solo en parte y para adecuar a la jurisprudencia
vigente el 11 de julio de 2023, y fue notificado a todas las unidades municipales,
estableciéndose claramente las funciones que les corresponde desarrollar a cada
unidad sobre el tema y los responsables, se desconoce los motivos para haber
claramente incumplido lo establecido en los Reglamentos antes citados, pues el
articulo 6° del Reglamento N° 2, de 2022, sefiala claramente que seran los
Encargados o Jefes de Contabilidad de cada unidad, quienes elaboraran las
conciliaciones bancarias y otro funcionario el encargado de revisar y visar los
informes de conciliaciones bancarias, correspondiendo al Tesorero Municipal,
analizar los informes y adoptar las acciones que correspondan, a fin de descontar las
partidas sin conciliar, pendientes en dichos informes.

Agrega, que se desconocen las razones
para que el Tesorero Municipal, don |l o haya dado cumplimiento al
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Reglamento antes citado y su modificacion, como tampoco que el Jefe de Finanzas
(S) lo haya corregido o el Director de Control Interno observado, motivo por el cual,
el tema sera incluido en el procedimiento disciplinario antes mencionado, atendido
gue consta la notificacion efectuada a cada uno de ellos de la normativa interna
establecida especificamente para este fin.

Las explicaciones vertidas por la
municipalidad no alteran el reproche formulado, y dado que se trata de una situacion
consolidada que no es posible corregir en el periodo auditado, se mantiene la
observacion.

Al tenor de lo expuesto, corresponde que
ese organo comunal refuerce sus actividades de control para la elaboracién de las
conciliaciones bancarias, dando cabal cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2
del oficio N° E324651, de 2023, de este origen, asi como su Reglamento N° 2, de
2022, designando formalmente a los encargados de su elaboracién y aprobacion, en
el plazo de 60 dias hébiles, contado desde la recepcion del presente informe, materia
gue tendra que ser validada por la Direccion de Control, informando su resultado en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.

3.2. Conciliaciones bancarias efectuadas manualmente.

Se verificdO que las conciliaciones bancarias
de las cuentas corrientes que mantenia esa entidad al 31 de diciembre de 2023, fueron
confeccionadas en forma manual a través de hojas célculos de Microsoft Excel, lo que
fue corroborado a través del cuestionario de control interno aplicado por esta Sede
Regional con fecha 2 de mayo de 2024, situacion que carece de los atributos de
seguridad que permitan controlar, de manera confiable, la informacion emanada de
éstas, permitiendo modificar y eliminar informacion sin que quede evidencia de los
cambios realizados, lo que expone a la entidad al riesgo contar con informacion
erronea para la toma de decisiones.

La situacion antes sefialada expone a la
municipalidad al riesgo de errores en su confeccion, tales como cambios de digitos,
omisién, modificacion y eliminacion de transacciones de recaudaciéon y pagos, debido
a que Excel permite modificar y eliminar informacion sin que quede evidencia de los
cambios realizados, lo cual genera la probabilidad de que la entidad mantenga
informacion contable errénea para la toma de decisiones.

Lo expuesto en los numerales 3.1 y 3.2,
incumplen lo establecido en el articulo 4° de la resolucion exenta N° 1.962, de 2022,
de este origen, que Aprueba Normas sobre Control Interno referido al procesos de
identificar y analizar los riesgos relevantes que pueden afectar el logro de los objetivos
de la entidad, asi como lo consignado en el articulo 3°, inciso segundo, y 5°, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que dice relacién con los principios de control, transparencia, eficiencia y
eficacia.

Ademas, lo mencionado no se aviene con el
principio “La organizacion obtiene o genera y utiliza informacién relevante y de calidad
para apoyar el funcionamiento del control interno”, consignado en el 6.1, de la citada
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resolucién exenta N° 1.962 de 2022, de esta procedencia, en orden a que todas las
transacciones y eventos significativos deben estar apropiadamente documentados a
través de sistemas de informacion.

En su contestacion, el municipio manifiesta,
en lo que interesa, que el articulo 9° del Reglamento N° 2 de 2022, establece
claramente un procedimiento para dar sustento de formalidad e invariabilidad a las
conciliaciones realizadas y elaboradas en formato Excel, sefialando que una vez
realizadas deben ser visadas, firmadas y timbradas por tres instancias, esto es, el
responsable de la elaboracion, el revisor DAF y la fiscalizacion por la Direccion de
Control, quedando en formato fisico, en poder de la Tesoreria, previo escaneo y
archivo digital que impida su modificacion.

Atendido que ese municipio confirma el hecho
objetado, y dado que se trata de una situacion consolidada que no es posible
enmendar en el periodo revisado, se mantiene la observacion.

Asi entonces, esa entidad edilicia debera
implementar las acciones necesarias para disponer, a la brevedad, de una
herramienta informatica que le permita realizar las conciliaciones de manera integrada
con su contabilidad, ademas de capacitar a los funcionarios respecto de la utilizacion
de éste, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, materia que debera ser validada e informada por la Direccion de Control,
mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

3.3. Conciliaciones bancarias realizadas sin el formato establecido.

Se constaté que la entidad auditada elaboro
las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes que mantiene al 31 de diciembre
de 2023, en un formato que no se ajusta con el indicado en el punto 1.1, del capitulo
IV, Instrucciones de Control Interno sobre el manejo de cuentas corrientes del citado
oficio N° E324651, de 2023, que establece que la entidad debera efectuar
conciliaciones bancarias mensuales de todas las cuentas corrientes que maneja,
considerando entre otras, las partidas conciliatorias que alli se indican, detectandose
que la conciliacion bancaria revisada no sefiala la clasificacion de las partidas en
conciliacion, a saber: Giros o cargos del banco no contabilizados en la entidad;
Depasitos o cargos de la entidad no registrados en el banco; Depdésitos o abonos del
banco no contabilizados en la entidad; y Cheques girados y no cobrados o abonos de
la entidad no registrados en el banco.

Lo descrito denota una deficiencia en el
proceso de elaboracion de las citadas conciliaciones, con el riesgo que los montos
utilizados no guarden relacion con las transacciones efectuadas y, por ende, que no
se advierta en forma oportuna la posible pérdida o sustraccion de los fondos que se
administran en ella.

El municipio responde que el Reglamento
N° 5 de 2023 que Modifica el Reglamento N° 2, de 2022 y que se encuentra
debidamente notificado a todas las unidades municipales, incorporé clara y
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especificamente un articulo 11 sobre actualizacidbn normativa, sefialando que “Todo
proceso de conciliaciones bancarias que se realice en la Municipalidad y en sus
Servicios Traspasados de Educacién y Salud, debera dar cumplimiento a las
instrucciones impartidas en el dictamen de la Contraloria General de la Republica
N° E324651 del afio 2023, que se agrega como parte integrante del presente
reglamento, el que primara por sobre cualquier norma establecida en este, en caso de
contraposicion”.

Anade que, al igual que los dos puntos
anteriores, el tema deberd ser incluido en el proceso sumarial que se instruird al
respecto, pues se trata de un flagrante incumplimiento a la instruccién alcaldicia
otorgada mediante dos reglamentos municipales que fueron debidamente notificados
a todas las unidades.

En mérito de lo anterior, corresponde que ese
municipio elabore, en lo sucesivo, las conciliaciones bancarias de sus cuentas
corrientes, de acuerdo con el un formato indicado en el punto 1.1, del capitulo IV,
Instrucciones de Control Interno sobre el manejo de cuentas corrientes del citado oficio
N° E324651, de 2023, de este origen, y a lo establecido en sus reglamentos internos
sobre la materia, lo que tendra que ser verificado por la Direccién de Control Interno
en su préxima auditoria.

Ademas, sobre los puntos 3.1, 3.2 y 3.3,
corresponde que ese municipio concrete el procedimiento disciplinario informado,
dictando el respectivo acto administrativo, el cual debera enviar a la Unidad de
Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias héabiles,
contado desde la recepcion del presente informe.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
4. Sobre tratos directos.

4.1. Servicios técnicos de taller mecanico para mantencién y reparacion de
vehiculos municipales.

4.1.1. Fragmentacion de compras.

Se observé que esa entidad el afio 2023
efectud un total de 38 adquisiciones por medio de tratos directos al proveedor |l
I Ho' un total de $44.476.044, que equivalen a 704 UTM, por servicios
de mantencion y reparacion de vehiculos municipales y compra de neumaticos para
estos, sustentadas en las letras j) y n), del numeral 7°, del articulo N° 10, del decreto
N° 250, de 2004, que sefialan que procede la licitacion privada o el trato directo cuando
el costo de la licitacion, desde el punto de vista financiero o de gestion de personas,
resulta desproporcionado en relacion al monto de la contratacién y que ésta no supera
las 100 Unidades Tributarias Mensuales y cuando trate de adquisiciones inferiores a
10 UTM, y que privilegien materias de alto impacto social. El detalle de casos se
presenta en anexo N° 2.
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De lo anterior, se advierte que el municipio
fragmentd las adquisiciones para eludir la licitacion publica, situacion vulnera lo
establecido en el articulo 7° de la citada ley N° 19.886, que dispone que la
Administracion no podra fragmentar sus contrataciones con el propésito de variar el
procedimiento de contratacion, principio que es reiterado por el articulo 13 de su
reglamento —contenido en el decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda-.

Igualmente, al efectuar 38 contrataciones por
un mismo servicio por la via de trato directo, que en su conjunto suman 704 UTM,
eludiendo la licitacién publica, omiti6 someter al acuerdo del concejo municipal la
contratacion de los referidos servicios, lo que implica una infraccion a la letra j) del
articulo 65 de la ley N° 18.695, que prevé, en lo que importa, que el alcalde requerira
el acuerdo del referido 6rgano colegiado para celebrar convenios y contratos que
involucren montos iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias
mensuales.

En este mismo orden, cabe hacer presente lo
previsto en el articulo 62, nimero 7, de la ley N° 18.575, que sefiala que contravienen
especialmente el principio de la probidad administrativa, las siguientes conductas,
entre ellas, omitir o eludir la propuesta publica en los casos que la ley la disponga.

La municipalidad contesta que el periodo
auditado comprende las adquisiciones realizadas entre el 15 de febrero y el 15 de
diciembre del afio 2023, es decir, un periodo de 10 meses, en los que evidentemente
no se desconocen las 38 adquisiciones realizadas, pero en las que hay que tener
presente la temporalidad en la que se produjeron las necesidades, no siendo al
menos, prudente, aseverar la existencia de una fragmentacion sin tener presente que
las necesidades de reparacion de vehiculos se fueron produciendo en el tiempo, en
forma paulatina y en las que en ningln momento se fragmentd o dividieron las
adquisiciones para hacerlas mediante trato directo o evadir la aprobacion del Concejo
Municipal, al superar ellas en su conjunto las 500 UTM.

En efecto, mas de 30 de las 38 adquisiciones
realizadas via contratacion directa, obedecieron a circunstancias especiales,
separadas y distantes, que hicieron necesaria una adquisicion directa de los servicios,
para reparar temas puntuales, especificos y técnicamente detallados de los vehiculos
municipales, teniendo en especial consideracion que el parque vehicular municipal
esta compuesto de 25 vehiculos, algunos cuya larga data requirieron reparaciones de
urgencia para dar cumplimiento a las funciones municipales y dar seguridad a sus
ocupantes.

Agrega que, a su entender, el articulo 7°, letra
c), parrafo final, de la ley N° 19.886 -misma definicion que se replica en el articulo 13
del Reglamento de dicha ley-, lo que indica que para que opere la fragmentacion se
requieren dos elementos copulativos, a saber: dividir el monto de las contrataciones;
y tener por objetivo variar el procedimiento de contratacion.

Anade que ninguno de los elementos que se
visualizan a priori en ese caso y que a su juicio, parece al menos, prematuro afirmar
como fragmentacién sin una investigacion previa y analisis detallado, por cuanto en
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ningun caso todos los vehiculos que recibieron reparacién y mantencién en el periodo
de 10 meses que fue auditado, estuvieron disponibles desde el 15 de febrero para su
reparacion y/o mantencion, ya que se tratd de situaciones especificas y puntuales que
fueron aconteciendo a través del tiempo y que sélo en virtud de la imperiosa necesidad
de dar continuidad al servicio publico para el cual estan destinados, fueron adquiridos
utilizando causales de contratacion directa que la misma normativa prescribe.

Sostiene que si se requeria la reparacion de
un vehiculo determinado y el monto no excedia de las 100 UTM, reuniéndose los
requisitos del articulo 10 N° 7 letra j) del Reglamento de la Ley de Compras Publicas,
o del articulo 10 N° 7 letra n) del mismo Reglamento.

Arguye que no bastaba con acreditar, en la
primera causal, que efectivamente hacer una licitacion publica tiene un costo
desproporcionado versus el monto de la contratacion, que en promedio no superaron
$1.200.000, una interpretacion contraria podria llevar a sostener que existe una
imposibilidad de utilizar la misma causal para una determinada cantidad de compras
en una anualidad, en este caso, en un periodo de 10 meses, para un parque
automotriz de 25 vehiculos como ya se dijo, lo que seria ildgico.

Prosigue la entidad edilicia que, no implica
desconocer la conveniencia, importancia y transparencia de contar con un proveedor
licitado para efectuar el suministro de las reparaciones de vehiculos municipales, ya
que, a diferencia de muchas otras municipalidades, no cuenta con funcionarios que
actuen de mecanicos o un taller de reparacion municipal, pues como ya se dijo la
dotacién de personal es tan reducida, que requiere ser utilizada para el cumplimiento
de las funciones que la hormativa exige sean realizadas por personal municipal.

Manifiesta también que, en variadas
instancias la autoridad edilicia instruyé realizar los procesos licitatorios respectivos,
encontrando especiales dificultades en la licitacion de suministros de reparaciones de
vehiculos o similares, pues la magnitud o diferencias de tipos de reparaciones que
pueden requerirse hacia casi imposible su abordamiento en un proceso licitatorio. No
obstante, ello, se tuvo conocimiento y aprobé el llamado a licitacién publica para contar
con un proveedor adjudicado mediante este mecanismo, que proveyera el servicio de
mantencion y reparacion de los vehiculos municipales, a través del requerimiento
efectuado por el Director de Servicios Generales al Secretario Comunal de
Planificacién en septiembre del afio 2023, tal como acredita el correo electrénico que
se acompana.

Contindla ese ente comunal indicando que,
antes de afirmar la concurrencia de una fragmentacion de las compras para eludir una
licitacidn publica, transgrediendo gravemente el principio de probidad, se requiere al
menos un proceso disciplinario para determinar su veracidad y el efectivo
cumplimiento de los requisitos que la misma normativa establece o las razones por
las cuales no se llevd a cabo el proceso licitatorio requerido y motivo por el cual, se
considera necesario incluir este tema en el proceso disciplinario que anteriormente se
ha determinado realizar.

22



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Las explicaciones vertidas por la entidad
auditada no alteran el reproche formulado, por cuanto se advierte que la adquisicion
reiterativa del mismo servicio, por igual via excepcional de contratacion, permitio variar
el proceso de contratacion asi como de la aprobacion del concejo municipal cuando
en su conjunto superaban las 500 UTM, sin aportar antecedentes que confirmen las
dificultades en los llamados a licitacidn que no prosperaron y que, a contar del mes de
septiembre de 2023, se inicié un proceso licitatorio para los servicios en cuestion, y
tratandose de situaciones consolidadas que no es posible enmendar en el periodo
fiscalizado, cabe mantener la observacion.

Por lo expuesto, esa entidad edilicia, en lo
sucesivo, tendréa que, por una parte, adoptar las medidas pertinentes para ajustar su
actuar a lo dispuesto en los articulos 7° de la ley 19.886 y 11 del citado decreto N°
250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, respecto de la prohibicion de fragmentar las
compras que realice; y por otra, someter al acuerdo del concejo municipal la
contratacion de los servicios o adquisicion de bienes cuando involucren montos
iguales o superiores al equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, conforme la
letra j) del articulo 65 de la ley N° 18.695.

4.1.2. Inexistencia de hojas de vida de vehiculos municipales.

Se establecio que esa reparticibn comunal no
cuenta con las hojas de vida de los vehiculos que mantiene, lo que impide verificar la
ocurrencia de los desperfectos y costo de la reparacion que estos presenten, lo que
fue ratificado por don | cncargado de movilizacion de esa entidad,
mediante correo electronico de 8 de julio de 2024.

Esta situacion no se ajusta a lo normado en el
oficio circular N° 35.593, de 1995, de este Organismo de Control, que Imparte
Instrucciones sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, el cual sefiala en su
numeral XllI, letra g), que corresponde también, se confeccione una hoja de vida del
vehiculo, ya sea en tarjetero, libro o cualquier otra forma, donde se especifiquen sus
caracteristicas, modelo, afio de fabricacion y fecha desde la cual esta a disposicion
efe la institucidon respectiva. En esta hoja, se anotaran en la misma fecha en que
ocurran, los desperfectos, con indicacion de su naturaleza, costo de la reparacion o
dafo y las otras especificaciones que se estimen pertinentes.

En su contestacion, la entidad edilicia afirma
que mediante el Reglamento Municipal N° 2, de 13 de marzo de 2024, se establecid
el Reglamento sobre uso de vehiculos institucionales de la Municipalidad de Villa
Alegre y que incluye a los servicios traspasados, a través del cual, en su articulo 13
se determind expresamente que “El Jefe o Encargado de Movilizacion debera llevar
una hoja de vida para cada vehiculo municipal, donde registrara todo lo
correspondiente a mantenciones preventivas y correctivas con indicaciones de los
cambios de repuestos y rendimientos de consumo, este registro debera ser revisado
por su Jefe Directo, con constancia de su firma y timbre, al menos cada tres meses,
dejando constancia de que no se han efectuado mantenimientos en tal periodo si fuera
el caso’.
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Agrega que, “...entre otros antecedentes, las
caracteristicas de los vehiculos tales como: marca, modelo, afio de fabricacion, fecha
desde la cual se encuentra a disposicion de la institucion, data de ocurrencia del
desperfecto con indicacion de su naturaleza, costos de reparacién o dafio, y otras
especificaciones que se estimen procedentes.”

Anfade que dicho reglamento precisamente
fue redactado y dictado luego de un proceso de auditoria a los vehiculos municipales
para dar cumplimiento a la normativa, motivo por el cual se desconoce por qué no ha
sido aplicado por el Jefe o Encargado de Movilizacion de la unidad municipal,
habiendo una normativa expresa recientemente dictada que lo ordena.

Finalmente, sefala ese municipio que, tal
como acontece con las infracciones al cumplimiento del reglamento de conciliaciones
bancarias, se incluird dicho punto en el procedimiento disciplinario a realizar.

Los argumentos esgrimidos por ese ente
edilicio no desvirtian el reproche formulado, por cuanto se confirma la inexistencia de
las hojas de vida de los vehiculos municipales, lo cual es reconocido por esa
municipalidad, por lo que se mantiene la observacion.

Al tenor de lo expuesto, la entidad edilicia
debera, a la brevedad, disponer las hojas de vida en cada uno de los vehiculos que
mantiene, ajustando su actuar a lo normado en el numeral XIl, letra g), del oficio
circular N° 35.593, de 1995, de este Organismo de Control, que Imparte Instrucciones
sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, materia que debera ser validada e
informada por la Direccion de Control, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

Ademas, corresponde que ese municipio
concrete la instruccién del procedimiento disciplinario informado, dictando el
respectivo acto administrativo que asi lo disponga.

4.1.3. Inconsistencia en registro de placas patentes de vehiculos reparados.

De la revision efectuada a los decretos de
pago de los servicios de mantencion y reparacion de vehiculos se constatd que en 10
oportunidades se registraron errores en el registro de las placas patentes consignadas
en los documentos que sustentan los decretos de pago N° 503, 2.217 y 1.340, de
2023, toda vez que en algunos casos la solicitud de orden de compra registra una
placa patente distinta de la consignada en el decreto de pago o las placas patentes
registradas en los documentos difieren de la patente original del vehiculo, dichas
inconsistencias se presentan en anexo N° 3.

Asi, es en el alcalde en gquien se radica la
obligacion de resguardar el patrimonio municipal y de respetar el principio de probidad
administrativa que, en lo pertinente, se expresa en la eficiente e idonea administracion
de los medios publicos y en la integridad ética y profesional del manejo de los recursos
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que se gestionan, segun lo dispuesto en los articulos 3°, inciso segundo; 5°, inciso
primero; y, 52 y 53 de la ley N° 18.575.

La municipalidad responde que,
efectivamente tal como se demuestra el anexo N° 3, existieron 10 casos de
inconsistencias derivadas de errores de tipeo en las PPU de los vehiculos reparados,
varias de las cuales fueron a consecuencia del erroneo registro de la letra C en
reemplazo de la G inicial de la patente y varias fallas proveniente del mismo proveedor
ya sea en su cotizacion o en su facturacién, lo que evidentemente demuestra una falta
de prolijidad en la emisién y revisién de la documentacion, pero afortunadamente nada
afecta a la efectividad de la realizacion de las reparaciones en dichos vehiculos, sino
de un tema administrativo que no fue advertido por todos quienes participan del
proceso de solicitud, compra, recepcion conforme y pago de los servicios.

Agrega que, por tal motivo se tomaran las
medidas administrativas correspondientes, para que cada uno de los participantes del
proceso verifique la exactitud de los datos y corrijan de forma inmediata los errores
gue se detecten.

En consideracion a que ese 6rgano comunal
reconoce el hecho objetado, y dado que no anuncia acciones concretas para corregir
la situacién reprochada, cabe mantener la observacion.

Por lo expuesto, la municipalidad debera, en
lo sucesivo, implementar medidas de control y supervision tendientes a garantizar el
correcto registro de las placas patentes consignadas en los documentos que
sustentan los decretos de pago.

4.2. Contrataciones efectuadas a través de convenios de prestaciones de servicios.

De los antecedentes tenidos a la vista, se
constatd que esa entidad contraté via trato directo a los sefiores [N

fundamentando la contratacion en el articulo
10, N° 7, letra m), del decreto N° 250 de 2004, que establece que procedera esta
modalidad de contratacion cuando se trate de la contratacion de servicios
especializados inferiores a 1.000 UTM, de conformidad con lo establecido en el
articulo 107 del citado decreto, cuyas remuneraciones fueron imputadas a la cuenta
contable 215-22-11-999, Otros, del clasificador presupuestario, aprobado mediante
decreto N° 854, de 2004

De la revision efectuada se verificaron las
siguientes situaciones:

4.2.1. Contratacion de dong

De los antecedentes tenidos a la vista consta
que mediante decretos N° 305 y 850, ambos de 2023, la municipalidad dispuso, via

trato directo, la contratacion de don | rara la prestacion de
servicios de abogado con experticia en tramitacion civil y laboral, por la suma de
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$17.600.000, impuestos incluidos, durante el periodo comprendido entre el 17 de
febrero al 31.de diciembre de 2023, sin que se adviertan antecedentes ni documentos
gue permitan acreditar que la persona a quien se ha contratado posea especiales
conocimientos para efectuar las labores que le han sido encomendadas, y las razones
por las cuales esas funciones no pueden ser realizadas por personal de la propia
entidad.

En su respuesta, la municipalidad sefala que
no contaban con asesoria juridica, ni con abogado ni representacion letrada para los
efectos de comparecer tanto en juicio como en instancias administrativas, quedando
en una indefensién para todos los efectos. Agrega que el asesor juridico contratado,
posee los conocimientos para efectuar tales labores juridicas y que -por motivos
naturales- no se realizan por cualquier otro funcionario, debiendo tener el titulo de
abogado — licenciado en ciencias sociales y juridicas.

Anfade que debe tener una profesién a fin
para la representacion juridica de la municipalidad en juicio o cualquier otra instancia
gue lo exija. De igual manera, hace presente que, en lo sucesivo, los decretos de
contratacion de esa naturaleza se complementaran de tal forma que no quede lugar a
ninguna observacion, regularizando lo que corresponda.

Alude también que se adjuntan todos
aquellos documentos fundantes de las aptitudes y habilidades del profesional para ser
el asesor juridico de la municipalidad, para asi representar en juicio a la entidad.

4.2.2. Contratacion de don

Se verific6 que mediante los decretos
alcaldicios N° 505, de 7 de septiembre de 2022 y N° 96 de 24 de enero de 2023, la
entidad auditada aprob6 la contratacién via trato directo con don
I o' ! periodo comprendido entre el 5 de enero y el 29 de diciembre de
2023, para desempefiar los servicios de experto en el area de asesoria juridica en
temas medioambientales, por un monto total de $42.500.000, impuestos incluidos, sin
gue en los documentos tenidos a la vista se verifique la idoneidad técnica del prestador
de servicios contratado, ni las razones por las cuales esas funciones no pueden ser
realizadas por personal de la propia entidad.

Sobre lo sefalado en los numerales 4.2.1 y
4.2.2, es del caso indicar que, de conformidad con el articulo 28 de la ley N° 18.695,
correspondera a la unidad encargada de la asesoria juridica, prestar apoyo en
materias legales al alcalde y al concejo, pudiendo, asimismo, iniciar y asumir la
defensa, a requerimiento del alcalde, en todos aquellos juicios en que la municipalidad
sea parte o tenga interes.

Ahora bien, el articulo 8°, letra g) de la ley
N° 19.886 establece que, procedera la licitacién privada o trato directo cuando, por la
naturaleza de la negociacion, existan circunstancias o caracteristicas del contrato que
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hagan del todo indispensable acudir al trato o contratacion directa, segun los criterios
0 casos que sefiale el Reglamento.

En este sentido, el articulo 10 N°7, del
Reglamento, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8°, letra g) de la ley N°19.886
antes mentado, precisa aquellos casos en que procede la contratacion directa,
sefialando en su letra m) que podr& recurrirse al trato directo cuando se trate de la
contratacion de servicios especializados inferiores a 1.000 UTM, de conformidad con
lo establecido en el articulo 107 del Reglamento.

Por su parte, el numero 2 del articulo 105 de
la indicada preceptiva, define la prestacion de servicios personales especializados,
como aquella que supone la preparacion en una determinada ciencia, arte o actividad,
de manera que quien la provea o0 preste sea experto, tenga conocimientos o
habilidades muy especificas, como ocurre, por ejemplo y entre otras, con la asistencia
juridica especializada.

Luego, los articulos 106 y 107 de la normativa
en examen, en sus incisos segundo y tercero, respectivamente, disponen que la
resolucién que autorice esa clase de trato directo debera expresar los motivos que lo
justifican, la clasificacién de una labor como especializada y las razones por las cuales
esas funciones no pueden ser realizadas por personal de la propia entidad, debiendo
dicho acto sefalar, en tal caso, la justificacion de la idoneidad técnica y la conveniencia
de recurrir a este tipo de procedimiento, la que debera publicarse en el Sistema de
Informacién de Compras y Contrataciones Publicas.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse
gue adicionalmente, el inciso tercero del citado articulo 107 exige, para la contratacion
por trato directo de servicios especializados, el cumplimiento de una serie de actos
preliminares, los cuales deben acreditarse.

A su vez, en cuanto a la condicion de experto,
es preciso sefalar que se entiende que la experticia en determinadas materias no
necesariamente implica poseer titulos profesionales o técnicos de nivel superior, sino
que dicha calidad la posee quien tenga especial conocimiento en una materia, dada
la practica, habilidad o experiencia en la misma, lo que se debe acreditar mediante
documentos fidedignos que la autoridad edilicia debera solicitar en su oportunidad a
las personas que requiera contratar como tal, lo que no ocurri6 en los casos
examinados. (aplica dictamen N° 60.378, de 2004).

Finalmente, los dictamenes N°s. 46.564, de
2011, y 80.720, de 2015, de este Organismo Fiscalizador han precisado que la
modalidad de contratacion por trato directo es excepcional, por lo que exige que al
momento de disponerla se demuestren, de modo efectivo y debidamente
documentado, los motivos que justificaron su procedencia, a fin de acreditar de
manera suficiente la concurrencia simultanea de todos los elementos que configuran
las hipotesis que contempla la normativa que se pretende aplicar, no bastando que el
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acto administrativo que la disponga se limite Unicamente a hacer referencia a las
disposiciones legales y reglamentarias que la fundamenten.

En su contestacion, la entidad edilicia indica
que, de igual manera que la contratacion del profesional Andrés Rivera, don |l
Ifue contratado para una situacion excepcional, no configurandose en ningun
caso labores habituales y permanentes para ese municipio, ya que fue contratado para
tratar la situacion de la instalacion del vertedero en el sector de Putagan, revisando y
representando al municipio ante tribunales en su labor de su expertiz como asesor
juridico en temas medioambientales y sanitarios.

Las explicaciones vertidas por ese érgano
comunal no alteran el alcance formulado, por cuanto si bien aporta certificados
-ninguno de ellos relacionados a una experticia en tramitacion civil y laboral- y el titulo
de abogado de don | Y <" <! caso del sefor GGG
remite los mismos antecedentes tenidos a la vista durante la fiscalizacion, no hace
mas que confirmar la falta de acreditacion del especial conocimiento en una materia,
dada la préactica, habilidad o experiencia en la misma, razén por la cual se mantienen
las observaciones contenidas en los numerales 4.2.1y 4.2.2.

En consideracibn a lo expuesto, ese
municipio tendra que, en lo sucesivo, acreditar fundamente la contratacion de servicios
especializados inferiores a 1.000 UTM, exigiendo a los prestadores demostrar que
poseen especiales conocimientos para efectuar las labores que le han sido
encomendadas y la idoneidad técnica, ademas, de justificar las razones por las cuales
esas funciones no pueden ser realizadas por personal de la propia entidad, todo ello
con estricto apego a lo previsto en el articulo 8°, letra g) de la ley N°19.886, y los
articulos 10 N° 7, 105, 106 y 107 del decreto N° 250, de 2004.

4.2.3. Error de imputacion contable.

Se observdé que las contrataciones antes
sefaladas, la entidad edilicia las imputé a la cuenta 22-11-999 “Otros servicios
técnicos y profesionales”, del presupuesto municipal, lo cual no corresponde, ya que
las contrataciones de personas naturales tienen por objeto la realizacion de
prestaciones de servicios personales remunerados sobre la base de honorarios, se
regiran por la ley N° 18.883, imputandose al subtitulo 21 del presupuesto vigente y
registrandose contablemente en la cuenta 215-21-03-001- “Honorarios a Suma alzada
— Personas Naturales” o 215-21-03-002 “Honorarios asimilados a Grados”, segun
corresponda, conforme al Plan de Cuentas del Sector Municipal, aprobado en el oficio
CGR N° E11061, de 2020.

En cambio, las contrataciones que realicen
los municipios para atender las necesidades de la comunidad local y que no importen
una provision de personal municipal, deben someterse a las normas de la ley
N° 19.886 e imputarse al subtitulo 22 de su presupuesto, debiendo registrarse en la
cuenta contable 215-22-11-999, segun se sefiala en el citado plan de cuentas.
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Como se advierte, las contrataciones de
personas naturales que celebre esa entidad edilicia deben ajustarse a los criterios
jurisprudenciales sefialados, pudiendo regirse por la ley N° 19.886 y su reglamento, o
bien, por el articulo 4° de la ley N° 18.883, en la medida que se den los supuestos que
contempla cada uno de esos cuerpos legales. En consecuencia, deberan imputarse a
los respectivos subtitulos presupuestarios y registrarse en las cuentas contables antes
indicadas (aplica dictamen N° E248688, de 2022).

Como es posible advertir, las tareas descritas
en los aludidos convenios se extendieron a la ejecucion de funciones propias de la
institucion, lo que excede el ambito de servicios de apoyo que pueden contratarse
mediante los mecanismos previstos en la ley N° 19.886.

En atencion a la normativa y consideraciones
expuestas, cabe concluir que las labores cuestionadas debieron prestarse por la
dotacion permanente o transitoria del servicio de que se trata, esto es, funcionarios de
planta o0 a contrata, o excepcional y restringidamente, servidores a honorarios, y no
por personal externo a la institucion (aplica criterio contenido en el dictamen
N° E343818, de 2023, de este Organismo de Control).

A mayor abundamiento, el decreto N° 854, de
2004, del Ministerio de Hacienda, define la cuenta 21-03-001 Honorarios a Suma
Alzada — Personas Naturales, en lo que importa, como aquellos honorarios a
profesionales, técnicos o expertos en determinadas materias y/o labores de asesoria
altamente calificada, de acuerdo con las disposiciones vigentes. En tanto, establece
para la cuenta 22.11.999, Estudios e Investigaciones — Otros, como otros servicios
técnicos o profesionales no contemplados en las asignaciones anteriores, por lo que
claramente tales contrataciones no podian ser imputadas a esta cuenta
presupuestaria.

La municipalidad contesta que, en lo
sucesivo, se reglamentara y se realizara como se indica, a pesar de que, en dichos
casos, fueron realizadas las contrataciones mediante servidores honorarios
excepcionalmente, tal como lo indica el dictamen N° E343818, de 2023.

Sibien se acoge que ese ente edilicio ajustara
su actuar a lo sefialado por este Organismo de Control, cabe insistir que las
contrataciones como las de la especie debieron imputarse a la cuenta 21-03-001
Honorarios a Suma Alzada — Personas Naturales, por lo que se mantiene la
observacion.

En mérito de lo anterior, procede que esa
municipalidad realice, en el futuro, las imputaciones presupuestarias de los pagos
efectuados sobre las contrataciones como las de la especie a la cuenta 21.03.001
“Honorarios a suma alzada — Personas Naturales”, por cuanto las tareas descritas en
los aludidos convenios se extendieron a la ejecucion de funciones propias de la
institucion, lo que excede el ambito de servicios de apoyo que pueden contratarse
mediante los mecanismos previstos en la ley N° 19.886.
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4.3. Sobre adquisicion de servicios informativos, comunicacionales y digitales
mediante OC N° 1738-140-SE23.

Como cuestion previa, es dable sefalar que
la Municipalidad de Villa Alegre adquirié, mediante trato directo, los servicios
informativos, comunicacionales y digitales, con el proveedor Comunicaciones |Jiill

EIRL, mediante la orden de compra N° 1738-140-SE23,
fundamentando la contratacion en el articulo 10, N° 7, letra j), del decreto N° 250 de
2004, por un monto de $5.950.000, impuestos incluidos, esto es, cuando el costo de
la licitacion, desde el punto de vista financiero o de gestion de personas, resulta
desproporcionado en relacion al monto de la contratacion y ésta no supera las 100
Unidades Tributarias Mensuales.

De la revision efectuada se identificaron las
siguientes situaciones:

4.3.1. Inexistencia de contrato establecido en los términos de referencia.

De los antecedentes proporcionados por la
entidad auditada y los documentos subidos al portal mercado publico referente a la
adquisicién en estudio, se constato la falta de suscripcion del contrato respectivo, lo
gue no se aviene a lo sefialado en el numeral 5° de los términos de referencia de la
contratacion en analisis, el que indica que “Se formalizara mediante la firma de un
contrato de prestacion de servicios acorde a los presentes términos de referencia,
cuyo gasto se imputard a la cuenta presupuestaria 22.07.001, Servicios de
Publicidad”.

En su respuesta, la entidad edilicia sefala
que el contrato se formalizara ipso facto, debiendo la unidad responsable de tal acto,
ser investigada para efectos de determinar eventuales responsabilidades.

Atendido que ese 6rgano comunal reconoce
el alcance formulado y que las medidas enunciadas aun no se concretan, cabe
mantener la observacion.

Por lo expuesto, corresponde que ese

municipio celebre el acuerdo de voluntades con el proveedor Comunicaciones [Jiill

EIRL, por los servicios informativos, comunicacionales y digitales,

segun la orden de compra N° 1738-140-SE23, en el plazo de 60 dias habiles, contado

desde la fecha de recepcion del presente informe, materia que tendra que ser validada

por la Direccion de Control, informando su resultado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento CGR.

Ademas, corresponde que ese municipio

concrete la instruccion del procedimiento disciplinario informado, dictando el
respectivo acto administrativo que asi lo disponga.
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4.3.2. Inconsistencia en la informacién establecida en los términos de referencia.

En el numeral 3 de los referidos términos de
referencia se establecié que los servicios comenzarian a prestarse a contar de la fecha
de envio y aceptacion de la orden de compra, lo que ocurrié el 23 de marzo de 2023.

Enseguida, el numeral 4, indica que la
Municipalidad pagara por los servicios contratados, una suma total de $5.950.000 IVA
incluido, los que seran pagados en 5 cuotas de $1.190.000 cada una, dentro de los
10 primeros dias habiles siguientes a la prestacion efectiva de los servicios; sin
embargo, luego indica que los servicios se pagaran en conformidad a la tabla adjunta
a ese numeral, la cual sefala la fecha de pago de las 5 cuotas, siendo la primera el
24 de marzo, verificandose que existe un dia de diferencia entre la emision de la orden
de compra y la fecha de pago establecida en la citada tabla. Lo expuesto expone a la
entidad al riesgo de que se realicen pagos sin que los servicios hayan sido
efectivamente prestado.

Lo expuesto vulnera los principios de
eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idbnea administracion de
los recursos publicos que tienen a su cargo, y ademas de la obligacion que tiene todo
funcionario publico de implementar las acciones que procedan para resguardar el
patrimonio publico.

La municipalidad no se pronuncia sobre esta
materia en su respuesta al preinforme, por lo que se mantiene integramente esta
observacion.

En mérito de lo anterior, esa entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, velar que exista congruencia en la informacion contenida las
bases de licitacion o términos de referencia de las futuras contrataciones, conforme a
los principios de eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y 5° de la
ley N° 18.575

5. Licitacion publica N° 1738-5-LR22, “Suministro de Servicio de Instalacion,
Mantencion, Reparacién de Ornamentacion y Alumbrado”.

Como cuestion previa, cabe sefalar que
mediante decreto alcaldicio N° 238, de 10 de marzo de 2022, esa entidad edilicia
aprobo las bases administrativas especiales, para contratar los servicios de
instalacion, mantencién, reparacion de ornamentacién y alumbrado.

Luego, a través de decreto alcaldicio N° 848,
de 31 de mayo de 2022, se adjudicé la citada licitacion al oferente SEVICO&SOLAR
SPA, por un monto mensual de $7.528.620, con una duracion del contrato hasta el 30
de noviembre de 2024, es decir, 29 meses, alcanzando un valor total de $218.329.980.

Ahora bien, de las validaciones realizadas por
esta Entidad de Control, se determinaron las siguientes situaciones:
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5.1. Falta de acreditacion de la evaluacion de la calidad de los productos ofertados.

De los antecedentes tenidos a la vista, no se
evidencio que los funcionarios designados mediante el citado decreto N° 238, de 2022,

para formar parte de la comision evaluadora -dofia | N cfa

del Departamento de Aseo y Ornato; don | Dircctor de
Desarrollo Comunitario; y don |l 2scsor técnico de la Secretaria

Comunal de Planificacion, SECPLAN- hayan evaluado la calidad del equipamiento
ofertado, toda vez que el acta de visita a terreno, de fecha 17 de marzo de 2022, no
consigna la firma de ninguno de ellos, soélo la firma de don | Director de
SECPLAN de esa entidad.

Asimismo, se constatd que la comision
evaluadora, con fecha 11 de abril de 2022, efectud la respectiva acta de evaluacion
de la propuesta presentada; sin embargo, dicho documento no da cuenta de los
antecedentes tenidos a la vista para apreciar la calidad de los productos ofertados.

Ahora bien, consultados los 3 integrantes de
la comision evaluadora, mediante declaracion prestada el 4 de junio de 2024 a esta
Entidad Fiscalizadora, dofia |l ' o I
informaron que a solicitud de don | firmaron el acta de evaluacion; sin
embargo, ninguno de ellos evallo los criterios consignados en la referida acta,
indicando el tercero de estos, don gue, él no tenia los
conocimientos necesarios para evaluar la calidad de los productos ofertados.

Lo anterior no se condice con lo establecido
en el punto 3.1 de las bases administrativas especiales que rigieron dicho proceso
concursal, en lo que dice relacién con la visita técnica con montaje de luminaria
fotovoltaica, que indica, en lo que interesa, que sera de caracter obligatorio exhibir la
luminaria solicitada a la comision evaluadora al momento de visita técnica con el fin
de acreditar la calidad del equipamiento exhibido, agrega que la comision emitir4 un
acta de visita a terreno que sera requisito para apertura de oferta técnica través de
www.mercadopublico.cl.

A su vez, infringe lo estipulado en el articulo
37 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que indica que la entidad
licitante debera evaluar los antecedentes que constituyen la oferta de los proveedores
y rechazara las ofertas que no cumplan con los requisitos minimos establecidos en
las Bases. Agrega que la evaluacién de las ofertas se efectuara a través de un analisis
econdémico y técnico de los beneficios y los costos presentes y futuros del bien y
servicio ofrecido en cada una de las ofertas. Para efectos del anterior analisis, la
entidad licitante debera remitirse a los criterios de evaluacion definidos en las Bases.
Afade que la entidad licitante asignara puntajes de acuerdo a los criterios que se
establecen en las respectivas Bases.

Cabe agregar que al ser una licitacion de gran
complejidad y superior a 1.000 UTM, las ofertas debian ser evaluadas por una
comision de al menos tres funcionarios publicos, internos o externos al organismo
respectivo, de manera de garantizar la imparcialidad y competencia entre los
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oferentes, lo que no se aprecia en la especie, contraviniendo de esta forma el inciso
quinto del articulo 37 del decreto N° 250, de 2004.

La entidad edilicia no se pronuncia sobre esta
materia en su oficio de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene integramente
la observacion.

Al tenor de lo expuesto, corresponde que ese
organo comunal adopte las medidas correctivas necesarias para que exista evidencia
de las acciones de validacion realizadas por las comisiones evaluadoras que designe
en el futuro, a los bienes y/o servicios ofertados, conforme a lo establecido en las
bases de licitacion, y a lo estipulado en el articulo 37 del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

5.2. Personal técnico ofertado no corresponde al que efectivamente presté el
servicio para la licitacion ID N° 1738-5-LR22.

Revisados los expedientes de pago de la
empresa SEVICO&SOLAR, se advirti6 que en estos no se presentan antecedentes
que permitan acreditar que el instalador eléctrico ofertado, don |l NG
participara en la ejecucion del servicio contratado, conforme el anexo técnico subido
por ese oferente en el Sistema de Compras y Contratacion Puablica, acorde a lo
establecido en las bases administrativas especiales, en su letra c) del punto 3.2.

5.3. Incumplimiento de la cantidad de personal ofertado.

De la revision efectuada a la oferta
presentada por el proveedor, mediante anexo N° 6 consignada en el portal mercado
publico, y lo establecido en el contrato suscrito entre la empresa adjudicada vy el
municipio, se establecié que el servicio de mantencidon contaria con los siguientes
profesionales; 1 prevencionista de riesgo; 1 jefe de servicio; 2 maestros eléctricos; y
1 operador; sin embargo, examinados los antecedentes de pago se detectd que el
proveedor no cumplié con el personal ofertado, toda vez que solo informa la relacion
contractual de la aludida empresa con dos trabajadores, a saber, los sefiores | N

Lo expuesto en los numerales 5.2 y 5.3
infringe lo establecido en el numeral 10.1 de las referidas bases administrativas
especiales, donde se precisa que, “El proveedor debera ceiirse a lo establecido en
las presentes BAE, en las ET, a su oferta presentada y demas antecedentes que la
conforman, prestando el servicio en forma correcta y destinando personal
especializado para un adecuado cumplimiento.

Ademas, infringen el inciso tercero, del
articulo 10, de ley N° 19.886, que sefiala que los procedimientos de licitacion se
realizaran con estricta sujecion, de los participantes y de la entidad licitante, a las
bases administrativas y técnicas que la regulen, y el cumplimiento de los acuerdos de
voluntades.
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Sobre los puntos 5.2 y 5.3, el municipio no
emiti6 comentarios en su oficio de respuesta al preinforme, por lo que se mantienen
integramente las observaciones antes formuladas.

Al tenor de lo expuesto, la municipalidad
deberd, hacer efectiva las multas consignadas en el numeral 13.4 del presente informe
y, en lo sucesivo, cumplir cabalmente con las exigencias establecidas en las bases
administrativas de las proximas licitaciones que lleve a cabo, y en los contratos que
celebre en el futuro, velando por el acatamiento absoluto del principio de estricta
sujecién a las bases, establecido en el articulo 10, inciso tercero, de la ley N° 19.886.

5.4. Acta de evaluacién emitida con anterioridad al cierre del proceso licitatorio.

Se evidencio que el acta de evaluacion de las
ofertas del proceso licitatorio en comento se efectud con fecha 11 de abril de 2022, en
circunstancia de que se establecié en el portal mercado publico que el cierre de dicho
concurso se realizaria el 19 de abril de esa misma anualidad.

Sobre lo expuesto, el articulo 25 del decreto
N° 250, de 2004, establece que los plazos entre el llamado y cierre de recepcion de
ofertas se fijaran por cada entidad atendiendo al monto y complejidad de la
adquisicién, considerando particularmente el tiempo requerido para que los
proveedores preparen sus ofertas.

Con todo, cuando el monto de la contratacion
sea igual o superior a 1.000 UTM e inferior a 5.000 UTM, el llamado deberé publicarse
en el Sistema de Informacién de la Direccion con una antelacién de, a lo menos, 20
dias corridos anteriores a la fecha de recepcién de las ofertas.

No obstante, el plazo sefialado en el inciso
precedente podra rebajarse hasta 10 dias corridos en el evento de que se trate de la
contratacion de bienes o servicios de simple y objetiva especificacion, y que
razonablemente conlleve un esfuerzo menor en la preparacion de ofertas.

De lo expuesto, la Municipalidad de Villa
Alegre infringio la citada norma, por cuanto no se advierte en el decreto que convoco
a la licitacion en estudio, un fundamento que permita concluir que la contratacion
cumplia con los aludidos requisitos que justificaran un plazo menor (aplica criterio
contenido en dictamen N° 61.545, de 2012, de la Contraloria General de la Republica).

Ademas, lo expuesto infringe el inciso tercero,
del articulo 10, de la sefialada ley N° 19.886.

En su respuesta, la entidad edilicia manifiesta
gue se encuentra revisando los antecedentes para efectos de poder enmendar tal
observacion, solicitar las investigaciones respectivas y determinar las eventuales
responsabilidades, para dar fiel cumplimiento a las normas establecidas. Agrega que,
en su oportunidad, se acompafaron todos los documentos fundantes de tal
contratacion.
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Dado que las explicaciones vertidas por ese
municipio no alteran el reproche formulado, y que las medidas informadas aldn no se
materializan, cabe mantener la observacion.

En este orden, corresponde que ese ente
edilicio, en lo sucesivo, cifia su actuar a lo dispuesto en el articulo 25 del decreto
N° 250, de 2004, velando por el cumplimiento de los plazos entre el llamado y cierre
de recepcion de ofertas.

Finalmente, sobre los puntos 5.1, 5.2, 5.3, y
5.4, esta Contraloria Regional instruirA un procedimiento disciplinario en la
Municipalidad de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.

5.5. Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Al respecto, es importante reiterar que el
referido contrato establecié un costo fijo mensual a pagar de $7.528.620, por 29
meses, lo que equivale a un costo fijo total de $218.329.980, por lo que el 5%
corresponde a $10.916.499. Ademas, dicho acuerdo de voluntades fij0 una tabla de
productos que se cobrarian segun requerimiento.

De los antecedentes tenidos a la vista se
constaté que la empresa adjudicada presentdé 2 boletas para garantizar el fiel
cumplimiento del contrato en estudio, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla N° 2: Detalle de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

N° Fecha desde Fecha hasta M&r;to
1 29-06-2022 30-12-2024 336.431
2 06-04-2023 30-05-2025 10.916.499

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
informacién proporcionada por don | 'cfe de Administracion y Finanzas
Suplente, mediante correo electrénico de 4 de junio de 2024.

De la revisiéon efectuada a dichas cauciones
se establecieron las siguientes situaciones:

5.5.1. Primera garantia de fiel cumplimiento del contrato no cumpli6 con lo
establecidos en las bases de licitacion durante 10 meses.

Se verific6 que la primera garantia
presentada por la empresa, la cual estuvo vigente durante 10 meses, no cumplié con
los requisitos de monto y vigencia establecido en el numeral 8 de las bases
administrativas que rigieron ese proceso concursal, en lo que dice relacion con que,
“El proveedor adjudicado debera hacer entrega al momento de la suscripcion del
correspondiente contrato, de una garantia para garantizar fiel cumplimiento del
contrato a nombre de la I. Municipalidad de Villa Alegre, por un monto equivalente al
5% de valor del contrato con una vigencia hasta el 30 de mayo de 2025.
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Ademas, infringe el articulo 68 del decreto
N° 250, de 2004, que establece, en lo que importa, que para garantizar el fiel y
oportuno cumplimiento del contrato una vez producida la adjudicacion, el adjudicado
entregard las cauciones o garantias que correspondan, a favor de la entidad licitante,
cuyos montos ascenderdn entre un 5% y un 30% del valor total del contrato, salvo lo
dispuesto en los articulos 42 y 69 del presente Reglamento.

La municipalidad no se pronuncio sobre esta
materia en su respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la observacion.

5.5.2. Garantia de fiel cumplimiento del contrato no resguardd el patrimonio
municipal respecto a los gastos variables.

Se verificO que esa entidad no establecio un
monto estimado que tendrian los productos segun requerimiento, correspondiente a
aquellos consignados en el apartado costos segun requerimiento de la clausula
primera del contrato de suministro de servicios de Instalacion, Mantencion y
Reparacién de Ornamentacién y Alumbrado, con el objeto de determinar qué
porcentaje corresponde el monto de la garantia, los que en el periodo auditado
ascendieron a $100.197.172, segun decretos de pago N°s 708, 1.018, 1.019, 2.804 y
2.806, todos de 2023.

Al respecto es menester sefalar que, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 11 del citado decreto N° 250, de 2004,
del Ministerio de Hacienda, resulta admisible que la Administracion celebre contratos
en los que no es posible estimar su monto, en cuyo caso debe convocarse,
necesariamente, a una licitaciéon publica, como ocurrié en la especie.

No obstante, de acuerdo con lo preceptuado
en el articulo 68 del anotado decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y
acorde con lo manifestado en los dictamenes N° 3.071, de 2012, y 50.110, de 2013,
ambos de este origen, la falta de un precio convenido no obsta a la constitucion de los
mecanismos exigidos en resguardo, tanto del interés publico comprometido, como de
los derechos laborales, para cuyo proposito debe pactarse un precio estimado con el
fin de fijar la proporcién que la respectiva garantia debe representar con relacion a
dicho valor, lo que no se verificd en las bases administrativas especiales, BAE en
cuestién, respecto de los costos variables segun requerimiento.

Ese oOrgano comunal responde que se
determinaran las investigaciones para los efectos de enmendar y poder dar estricto
cumplimiento, lo que se revisara con los departamentos aludidos.

En consideracion a que esa municipalidad no
aporta argumentos ni antecedentes que desvirtien lo objetado, la observacion se
mantiene.

En relacidn con las observaciones contenidas
en los numerales 5.5.1 y 5.5.2, procede que ese municipio, en lo sucesivo, adopte las
medidas correctivas necesarias para velar por el estricto cumplimiento de los pliegos
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de condiciones en materia de cauciones exigidas, conforme lo establecido en el
articulo 68 del decreto N° 250, de 2004.

A su vez, sobre los puntos 5.5.1 y 5.5.2, esta
Contraloria Regional incluira estas materias en el sumario administrativo que instruira
en la Municipalidad de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en las
irregularidades descritas.

5.5.3. Falta de contabilizacién de garantias de fiel cumplimiento del contrato.

De la revision efectuada se advirti6 que la
municipalidad no efectud la contabilizacion de las garantias en estudio, lo que fue
ratificado por don | cfc de Administracion y Finanzas
Suplente, mediante correo electrénico de 4 de junio de la presente anualidad.

Lo descrito precedentemente no se aviene a
lo dispuesto en el capitulo IV, Operatoria Contable, numeral 6, Registro de
Responsabilidades o Derechos Eventuales de la resolucién N° 3, de 2020, de la
Contraloria General de la. Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacién para el Sector Municipal, el que establece que las operaciones
gue constituyan eventuales responsabilidades o derechos por compromisos y
garantias que no afectan la estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o
registros especiales habilitados para estos efectos.

La entidad edilicia no emite comentarios
sobre esta materia en su respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la
observacion.

Por lo expuesto, la municipalidad debera
efectuar el registro de las cauciones recibidas, acorde a lo dispuesto en el capitulo IV,
Operatoria Contable, numeral 6, Registro de Responsabilidades o Derechos
Eventuales de la resolucion N° 3, de 2020, de la Contraloria General de la. Republica,
sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, lo que tendra que
ser validado por la Direccion de Control en su préxima auditoria.

5.6. Deficiencias detectadas en el pliego de condiciones que regulé la licitacién 1D
N° 1738-5-LR22.

De la revision efectuada a las bases de
licitacion y a los anexos economicos, se verificé que el numeral 1.4, de la BAE sefala
gue la licitacion en comento tiene por objeto contratar servicios y suministros integrales
para la mantencion y funcionalidad del alumbrado publico y ornamental, el
levantamiento, analisis y propuesta de mejora de los sistemas actuales, servicios y
suministros asociados a corrientes débil y propuesta de mejora; sin embargo, el anexo
N° 5 -donde se establece el costo de servicios extraordinarios-, el municipio solicita
valorizar servicios que deberian ser parte del costo fijo establecido en el anexo N° 6,
citando, a modo de ejemplo: Mantencion de luminarias 90w, Mantencién del globo.
Dicha situacion expone a la entidad al riesgo de que se realicen cobros duplicados por
un MismMo servicio.
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Lo expuesto incumple lo previsto en el
articulo 6°, de laley N° 19.886, y el articulo 20 del decreto N° 250, de 2004, por cuanto
las bases de licitacion deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la
combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir
y todos sus costos asociados, presentes y futuros.

A su vez, infringe el numeral 2, del articulo 22,
del decreto N° 250, de 2004, que establece las bases deberan contener, en lenguaje
preciso y directo, a lo menos las siguientes materias, entre ellas, las especificaciones
de los bienes y/o servicios que se quieren contratar, las cuales deberan ser genéricas,
sin hacer referencia a marcas especificas.

La municipalidad no se pronunci6 sobre esta
materia en su respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la observacion.

Al tenor de lo expuesto, procede que ese
municipio adopte las acciones que resulten pertinentes para que las bases de
licitacion, en lo sucesivo, sean claras y precisas, estableciendo en ellas las
condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y
futuros, conforme lo previsto en el articulo 6°, de la ley N° 19.886, y el articulo 20 del
decreto N° 250, de 2004.

5.7. Sobre conformidad del servicio.

Como cuestion previa es dable indicar que la
municipalidad mediante los siguientes decretos alcaldicios nombro a funcionarios para
realizar la supervision del referido contrato:

Tabla N° 3: Inspectores técnicos del servicio.

N° Fecha Nombre funcionario
1.350 17-08-2022
1.386 18-07-2023
2.508 06-10-2023

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Villa Alegre.

De la revision de los certificados de
conformidad de los servicios prestados se evidenciaron las siguientes situaciones:

5.7.1. Conformidad del servicio realizada por un funcionario no autorizado.

De la revision efectuada al expediente de
pago se verificO que para los desembolsos de las facturas N° 31, 32, 33 y 34,
correspondientes al servicio de mantencion de los meses de julio, agosto y
septiembre, del afio 2023, la conformidad de dichos servicios fue firmada por don
I como TSy don . " su calidad de SECPLAN, en
circunstancias de que el citado ITS fue nombrado desde el 1 de octubre de 2023, para
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desarrollar esa funcion, por medio de decreto alcaldicio N° 2.508, del dia 6 de igual
mes y afno.

Lo expuesto, atenta contra lo previsto en el
numerales 11, Recepcion de los trabajos y pago, de las BAE, puntos 11.2, 11.5, que
indica que “Se entiende por recepcion, la aprobacion de un trabajo ejecutado por parte
del ITS”, “...el ITS del Contrato debera corroborar que los trabajos cobrados estén
efectivamente realizado y se hayan efectuado en conformidad a los requerimientos de
la Municipalidad de Villa Alegre”; 12 “El precio del contrato se cancelara mediante
pagos mensuales, segun mantencion efectivamente realizada y concordada con la
ITS, quien emitira la certificacion respectiva de acuerdo a los valores convenidos...”;
y 15 “La ejecucion de las obras sera supervisada por un Inspector Técnico de Servicio
(ITS) cometido que recae en el jefe de la Oficina de Aseo y Ornato (o quien los
subrogue), cualquier duda que surja de la interpretacion de los antecedentes, asi
como los problemas que se deriven de su aplicacién durante el transcurso del servicio
de mantencion, debera ser expuesto a la Unidad Técnica..”.

Igualmente lo sefialado incumple el principio
estricta sujecion a las bases consagrado en el articulo 10 de la ley N° 19.886.

El municipio no se pronunciéo sobre esta
materia en su respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la observacion

5.7.2. Falta de conformidad del servicio por parte del ITS.

Del analisis de los decretos de pago N° 212
y 318, de 8 y 16 de febrero de 2023, respectivamente, se verificé que la conformidad
de los servicios prestados los meses de enero y febrero de esa anualidad la realizo
dofa | Circctora SECPLAN (S), por medio de los
informes de actividades N° 5y 6, ambos de 7 de febrero de 2023, sin que se advierta
la conformidad por parte del ITS designado a la época de los hechos, a saber, don

Lo anterior no armoniza con lo consignado en
las bases en estudio que indican en su numeral 12, sobre estados de pago que, “Para
dar curso a cada estado de pago el contratista debera acomparfar los siguientes
documentos en original y fotocopia simple: Oficio conductor dirigido al alcalde de la
comuna solicitando el pago; Factura a nombre de la Municipalidad de Villa Alegre;
Certificado vigente de la inspeccion del trabajo que acredite no tener reclamos
laborales pendientes por el contrato; Documentacion que acredite tener pagadas las
cotizaciones previsionales y de salud de los trabajadores del contrato; Informe de
todas las reparaciones realizadas; Certificado del ITS de conformidad de los trabajos
realizados”.

A su vez, atenta contra lo previsto en el punto
15 de las BAE, antes mencionado.

Igualmente, no se aviene con lo indicado en a
el numeral 3° del contrato respectivo que indica que “Para materializar el pago se
debera adjuntar los siguientes antecedentes: Solicitud de cancelacién de factura;
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Factura a nombre de la Municipalidad de Villa Alegre; Caratula de estado de pago;
Informe de actividades o servicios prestados con respaldo fotografico; Certificado del
ITS Asesor Técnico SECPLAN y Director de SECPLAN o quien lo subrogue; Copia de
Orden de Compra”.

En su respuesta, el municipio manifiesta que
se tomaron las medidas tendientes a armonizar y regularizar tales actos, solicitandole

la renuncia al cargo a la seforita || - << SECPLAN.

Las explicaciones vertidas por el municipio no
desvirtian el hecho objetado, y dado que se trata de una situacion consolidada que
no es posible enmendar en el periodo auditado, cabe mantener la observacion.

5.8. Pago efectuado con anterioridad al término del mes correspondiente.

Se verificd que la municipalidad mediante
decreto N° 318, de 16 de febrero de 2023, pagé el costo fijo mensual del contrato de
mantencion luminarias del mes de febrero 2023, con anterioridad al término del
referido mes, sin que se advierta que el ITS representara el pago total del servicio, en
circunstancias que a la fecha del pago quedaban 12 dias de servicios por prestar en
ese mes.

La situacion descrita no armoniza con lo
consignado en el numeral 11.5, de las bases en estudio, en orden a que “El pago del
servicio se efectuara a los 30 dias de recepcionada la factura, el contratista debera
ingresar la factura correspondiente a la cual se debe anexar un listado detallado de
todos los trabajos efectuados en el mes a cobrar, el ITS del contrato debera corroborar
que los trabajos cobrados estén efectivamente realizados y se hayan efectuado en
conformidad a los requerimientos de la municipalidad de Villa Alegre”.

Igualmente, lo sefalado pugna con los
principios de eficiencia y eficacia previstos en los articulos 3°y 5° de la ley N° 18.575,
normativa impone a los funcionarios publicos el deber de emplear medios idéneos de
diagnéstico, decision y control, para concretar dentro del orden juridico una gestion
eficiente y eficaz.

En su contestacion, la municipalidad indica
que tomara todas las acciones pertinentes a fin de realizar las investigaciones para
determinar eventuales responsabilidades.

En consideracion a que ese ente edilicio
reconoce el hecho objetado, y dado que no anuncia acciones concretas para corregir
la situacion reprochada en el futuro, se mantiene la observacion.

En cuanto a lo consignado en los numerales
5.7.1, Conformidad del servicio realizada por un funcionario no autorizado; 5.7.2, Falta
de conformidad del servicio por parte del ITS; 5.8, Pago efectuado con anterioridad al
término del mes correspondiente, corresponde que ese 6rgano comunal adopte las
medidas correctivas necesarias para velar, en lo sucesivo, por el estricto cumplimiento
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de los pliegos de condiciones, asi como las clausulas contenidas en los contratos que
celebre en el futuro.

A su vez, sobre los puntos 5.6, 5.7.1,5.7.2 y
5.8, estas materias seran incluidas en el procedimiento disciplinario que incoara esta
Contraloria Regional en la Municipalidad de Villa Alegre, tendiente a determinar las
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios involucrados en las
irregularidades descritas.

Finalmente, sobre lo expuesto en el numeral
5, este informe final sera puesto en conocimiento del Ministerio Publico para los fines
gue en derecho procedan.

6. Sobre fiesta de la naranja afo 2023.

Como cuestién previa, es dable sefialar que
la Municipalidad de Villa Alegre, durante los dias 17 y 18 de febrero de 2023 realiz6
una celebracién denominada Fiesta Solidaria de la Naranja en dependencias del
Estadio Municipal de esa comuna, y de la revision efectuada se identificaron las
siguientes situaciones:

6.1. Ausencia de programa municipal.

Se verific6 que la entidad auditada no
formalizé un programa municipal para la realizacion de la citada fiesta, donde se
detallara fechas, ubicacion, financiamiento, presupuesto, entre otras, lo anterior fue
ratificado por dofa | Sccretario Municipal de esa entidad, mediante
correo electrénico de 28 de junio de 2024.

Sobre el particular, cabe sefialar que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 4°, letra e), de la ley N° 18.695, las entidades edilicias
estan facultadas para desarrollar funciones relacionadas con el turismo, el deporte y
la recreacion, y que conforme con el articulo 3°, letra c), del mismo texto legal
corresponde a aquellas, en el ambito de su territorio, entre otras tareas privativas, la
promocién del desarrollo comunitario.

En este sentido, las entidades en comento
estan facultadas por ley para administrar programas sociales y culturales y los
proyectos derivados de éstos, los que, de acuerdo con el articulo 22, letra c), de la ley
N° 18.695, debe proponer y ejecutar la unidad de desarrollo comunitario, pudiendo
realizar en este contexto actividades destinadas a fomentar, en lo que importa, el
deporte, la recreacién, el turismo, la educacion y la cultura, en beneficio de los
habitantes de la comuna, lo que no acontecio en la especie (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 48.325, de 2014, de este origen). .

En efecto, para tal evento, financiado con
recursos municipales, no se elaboré un programa de actividades o proyecto a cargo
de la Direccion de Desarrollo Comunitario, para ejecutar un plan de actividades
relacionadas con la recreacion, la educacién y/o la cultura de los habitantes de la
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comuna, en concordancia con lo dispuesto en el ya citado articulo 4°, de la ley N°
18.695, a fin de regular detalladamente la forma de ejecutar tales actividades, y los
criterios que se utilizarian para alcanzar a la poblacion en general, asegurando la
transparencia y la probidad en todo el procedimiento, asi como un acceso igualitario
y equitativo de aquellos beneficios (aplica criterio contenido en el dictamen N° 48.325
de 2014, de la Contraloria General).

En su respuesta, el municipio indica que se
remitira a lo sefialado por la secretaria municipal, dofia | | | I con fecha
28 de junio de 2024, quien manifestd, en lo que interesa, que no hay anotacion del
programa municipal en los registros de Secretaria Municipal, sin embargo, adjunta el
decreto exento N° 267, que autoriza el trato directo con el proveedor
I para la contratacion de artistas para evento Festival de la Naranja de
la comuna de Villa Alegre, donde se anexan antecedentes, tales como términos de
referencia con la parrilla programatica, acompafando también el decreto exento
N° 328 de fecha 27 de febrero que aprueba el contrato respecto del proveedor |l

I V|2 orden de compra emitida N°1738-83-SE23.

En consideracibn a que ese municipio
reconoce la ausencia del programa municipal, y dado que se trata de una situacion
consolidada que no es posible enmendar en el periodo auditado, cabe mantener la
observacion.

En mérito de lo expuesto, corresponde que
ese organo comunal implemente las medidas correctivas necesarias para elaborar y
aprobar los programas de actividades o proyectos a cargo de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, para ejecutar, en lo sucesivo, un plan de actividades
relacionadas con la recreacién, la educacion y/o la cultura, entre otras, de los
habitantes de la comuna, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4°, de la ley
N° 18.695, a fin de regular detalladamente la forma de ejecutar tales actividades, y los
criterios que se utilizarian para alcanzar a la poblacion en general, asegurando la
transparencia y la probidad en todo el procedimiento, asi como un acceso igualitario
y equitativo de aquellos beneficios.

6.2. Inexistencia de convenio de colaboracion entre el municipio y el Cuerpo de
Bomberos de Villa Alegre.

De las indagaciones efectuadas se constato
gue mediante sesion ordinaria N° 58, celebrada el 16 de enero de 2023, el concejo
municipal aprobo el referido evento, precisando que se acuerda que el valor de las
entradas al festival lo recaude bomberos, sin perjuicio de aquello esa entidad no
suscribié un convenio con el Cuerpo de Bomberos de Villa Alegre, que formalizara los
derechos y obligaciones de ambas partes.

Lo anterior fue corroborado por la antedicha
secretario municipal y don |l Surerintendente del Cuerpo de Bomberos
de Villa Alegre, a través de correos electronicos de fechas 28 de junio y 17 de julio,
ambos de la presente anualidad.
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Lo expuesto, no se aviene con el principio de
escrituracion consagrado en el articulo 5° de la ley N° 19.880, que dispone que el
procedimiento y los actos administrativos a los cuales da origen, deben expresarse
por escrito o por medios electronicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra
forma més adecuada de expresion y constancia.

La municipalidad contesta que siempre han
querido obrar de buena fe, entendiendo los procesos administrativos y legales del
pais, por cuanto se decidid, mediante acuerdo del concejo municipal, que el Cuerpo
de Bomberos recaudara el valor de las entradas. Agrega que, para este afio, y en
adelante se haré conforme a lo sefialado por esta Contraloria Regional, respetando lo
establecido por el legislador.

Dado que ese 6rgano comunal reconoce el
hecho objetado, y que se trata de una situacion consolidada que no es susceptible de
enmendar en el periodo auditado, cabe mantener la observacion.

6.3. Improcedencia en la recaudacion de fondos por parte del Cuerpo de
Bomberos de Villa Alegre.

Segun lo manifestado don |G

Superintendente del Cuerpo de Bomberos de Villa Alegre, mediante correo electrénico
de 17 de julio de 2024, el cobro por concepto de entrada al evento en estudio
correspondié a $2.000, que dicho aporte lo recaudaron los voluntarios de dicha
entidad privada, y que la suma recaudada en esa oportunidad fue de $10.285.090,
labor de recaudacién que le correspondia realizar a funcionarios municipales de la
Unidad de Administracion y Finanzas.

Consultado donilllll

tesorero municipal, mediante certificado de 6 de marzo de la presente anualidad,
informo que la tesoreria municipal no realizé cobros de entradas en la referida fiesta,
precisando que la recaudacion la realizé integramente los voluntarios de bomberos de
dicha comuna, y que dichos fondos no fueron ingresados a las arcas municipales

En efecto, la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control contenida, entre otros, en el dictamen N° 900, de 2011,
sefiala, en lo que interesa, que no son procedentes los convenios celebrados entre
una municipalidad con un particular, cuando éstos signifiquen el traspaso de la funcion
municipal, siendo factibles sélo cuando sirvan de apoyo al cumplimiento de las
funciones que legalmente corresponden a las entidades edilicias.

En este contexto, es dable sefialar conforme
a lo dispuesto en el articulo 27, letra b), numeral 7, de la ley N° 18.695, es funcion de
la unidad encargada de la administracion y finanzas de la municipalidad la labor de
recaudar los ingresos fiscales y municipales que corresponden, por lo que no resulta
legalmente procedente que dicho tramite sea llevado a cabo por terceros.

Siendo ello asi, y considerando que las
labores privativas de la funcién publica no pueden ser encomendadas a particulares y
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que en virtud del principio de juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la
Constitucion Politica de la Republica, los Organos de la Administracion del Estado no
tienen mas atribuciones que las que les confieren la Constitucién y las leyes, no
procedidé que ese municipio externalizar el cobro de entradas al referido evento por
parte esa entidad privada.

El municipio responde que, siguiendo con la
linea anterior, a partir de este afio y en lo sucesivo tales tareas no se encomendaron
ni se encomendaran a terceros, respetando asi el articulo 27, letra b), numeral 7 de la
ley N°18.695.

En consideracion a que ese ente edilicio
acoge lo objetado por este Organismo de Control, y que dado que la efectividad de
las medidas correctivas informadas es de aplicacion futura, se mantiene la
observacion.

Sobre lo expresado en los numerales 6.2 y
6.3, procede que esa municipalidad adopte las acciones que sean pertinentes para
que, en el futuro, se abstenga de traspasar una funcidon municipal a un tercero,
celebrando acuerdo de voluntades Unicamente cuando sirvan de apoyo al
cumplimiento de estas, los que han de ser debidamente sancionados por medio del
respectivo acto administrativo.

6.4. Sobre licitacién N° 1738-45-LE21, “Convenio de Suministro para servicio de
Amplificacion, lluminacion Sonido y Otros”

Como cuestidn previa, cabe sefalar que
mediante decreto alcaldicio N° 1.493, de 22 de octubre de 2021, esa entidad edilicia
aprobo las bases administrativas especiales, para la contratacion de “Convenio de
suministro para Servicio de Amplificacion, lluminacién Sonido y Otros, municipalidad
de Villa Alegre y servicios traspasados”.

Luego, a través de decreto alcaldicio N°
1.878, de 23 de noviembre de 2021, se adjudico la citada licitacion al oferente Esteban
Gutiérrez Hurtado, con una duracién del contrato hasta el 31 de noviembre de 2024.

Ahora bien, de las validaciones realizadas por
esta Entidad de Control, se determinaron las siguientes situaciones:

6.4.1. Inexistencia del documento que acredite la visita técnica de los oferentes.

De la revision efectuada a los antecedentes
subidos al portal mercado publico referente a licitacion en estudio, se constaté la
inexistencia del acta de visita técnica, establecido en el numeral 8.4 de las bases
administrativas que rigieron ese proceso concursal.

Consultado sobre dicho documento al
Secretario Comunal de Planificacion, de la Municipalidad de Villa Alegre, sefior |l
I cdiante correo electronico de 1 de julio de 2024, informd que esa
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entidad no mantiene mas antecedentes que los que se encuentran publicados en la
plataforma mercado publico.

Asimismo, se constaté que el municipio, con
fecha 10 de noviembre de 2021 efectud la respectiva acta de evaluacién de la
propuesta presentada, sin embargo, dicho documento no da cuenta de los
antecedentes tenidos a la vista para evaluar la calidad de los productos ofertados.

Lo anterior no se condice con lo establecido
en el punto 8.4 de las BAE en estudio, en lo que dice relacion con la visita técnica con
montaje del item mayor de la propuesta, que indica, en lo que interesa, que sera de
caracter obligatorio el dia 26 de octubre de 2021 a las 20:00 en dependencias del
estadio municipal, donde el oferente deberd presentar en terreno cada uno de los
equipamientos con los cuales realizara el servicio, agrega que, la comision emitira un
acta de visita a terreno que sera requisito para apertura de oferta técnica través de
www.mercadopublico.cl.

A su vez, atenta contra lo previsto en el
articulo 37 del decreto N° 250, de 2004, que sefala, en lo que interesa, que el informe
final de la comisién evaluadora, si ésta existiera, deberéa referirse a las siguientes
materias, entre ellas, “Las ofertas que deben declararse inadmisibles por no cumplir
con los requisitos establecidos en las bases, debiéndose especificar los requisitos
incumplidos”.

Igualmente lo sefalado incumple el principio
estricta sujecion a las bases consagrado en el articulo 10 de la ley N° 19.886.

En su respuesta, la municipalidad indica que
requerira informacién a todos departamentos involucrados, a fin de esclarecer el error
involuntario de tipo administrativo que se realiz6 en la contratacion antes mencionada.

Agrega que ratifica la respuesta del SECPLAN, donji I cdiante
correo electrénico de 01 de julio del afio 2024.

Atendido que ese municipio no aporta
antecedentes que desvirtien lo objetado, cabe mantener la observacion.

6.4.2. Acta de evaluacion firmada por funcionarios no autorizados.

De la revision efectuada se verificO que el
acta de evaluacion fue firmada por los sefiores | S D'DECO vy
Encargado Complejo Deportivo, lo que no se condice con
lo establecido en el numeral 3° del decreto alcaldicio N° 1.493, de 22 de octubre de
2021, donde se nombro a don
I como comision evaluadora de las ofertas de dicho proceso concursal.

Consultado al SECPLAN sobre acto
administrativo que rectifiqgue los integrantes de la comisién evaluadora, a través de
correo electrénico de 1 de julio de 2024, dicho funcionario informé que esa entidad no
mantiene mas antecedentes que los que se encuentran publicados en la plataforma
mercado publico.
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Lo anterior, ademas, no guarda armonia con
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control que debe observar la
Administracion del Estado, contemplados en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y lo
dispuesto en el articulo 53 del mismo texto legal, que impone a los funcionarios
publicos el deber de emplear medios idéneos de diagnostico, decisidn y control, para
concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz.

En su contestacion, el municipio manifiesta
que, a partir de este afio y en lo sucesivo se tomaran todos aquellos resguardos, que
permitan ejercer una labor preventiva y fiscalizadora que permita tener un control
acabado de los actos administrativos, sin perjuicio de las eventuales
responsabilidades administrativas que pudiesen desencadenar.

Dado que los argumentos expuestos por ese
organo municipal son insuficientes para desvirtuar el alcance formulado, y que no
anuncia medidas concretas que eviten la ocurrencia la situacién representada en el
futuro, se mantiene la observacion.

6.4.3. Ausencia de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Se verificé que la entidad edilicia no mantenia
evidencia del ingreso de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato en
estudio y tampoco existe registro de su contabilizacién, lo que fue ratificado por don
I )<fc de Administracion y Finanzas Suplente y dofisiiilllll
, Secretario Municipal de esa entidad, mediante correos electrénicos de 2
y 24 de julio de 2024, respectivamente.

Lo anterior no se aviene a lo establecido en el
numeral 12, sobre Garantias, de las bases administrativas que rigieron ese proceso
concursal, en orden a que “La garantia debe ser ingresada a través de la oficina de
partes de la municipalidad de Villa Alegre ubicada en calle Avenida Espafia 196,
comuna de Villa Alegre. La garantia bancaria sera del 5% del valor total neto ofertado
“Fiel Cumplimiento del Contrato”, previa a la firma del contrato “solo oferente ganador”
y una vez adjudicada la propuesta el oferente tendra 10 dias héabiles para la
presentacion. Se determinara como valor neto el total de la sumatoria anexo nimero
5”.

Asi también lo expuesto vulnera los principios
de eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idonea administracién de
los recursos publicos que tienen a su cargo, y ademas de la obligacion que tiene todo
funcionario publico de implementar las acciones que procedan para resguardar el
patrimonio publico, en concordancia con los articulos 60 y 61 de la ley N° 10.336, ya
citada.

La municipalidad no se pronuncia sobre esta
materia en su oficio de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene integramente
la observacion.
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6.4.4. Documentos imprecisos.

De la revision efectuada a las bases de
licitacion, a los anexos econdmicos presentados y al contrato de la licitacion en
estudio, se verificé que esos documentos no especificaron si el valor ofertado por el
proveedor en anexo N° 5 correspondia a un monto diario o por evento, circunstancia
gue en definitiva no permite tener certeza del valor a cobrar por el servicio ofertado.

Lo anterior resulta ser poco transparente,
circunstancia que resta de certeza y seguridad juridica a las convenciones acordadas
entre las contratantes.

Lo expuesto incumple lo previsto en el
articulo 6°, de la ley N° 19.886, por cuanto las bases de licitacion deberan establecer
las condiciones que permitan alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos los
beneficios del bien o servicio por adquirir y todos sus costos asociados, presentes y
futuros.

El municipio responde que se tomaran todas
aguellas medidas tendientes a regularizar tal situacion, cuestion que a futuro y en el
presente no ocurran tales desordenes. Agrega que han sido férreos defensores de la
probidad, transparencia y ética administrativa, por cuanto les atafie absolutamente la
responsabilidad en este tema en concreto, debiendo regularizar desde ya, todo lo
pertinente al orden y documentacion al dia.

Si bien se acogen las intenciones sefaladas
por ese 6rgano comunal para enmendar lo representado, esto resulta insuficiente para
desvirtuar lo objetado, dado que no anuncia acciones correctivas concretas que
impidan su ocurrencia en el futuro, por lo que se mantiene la observacion.

6.4.5. Gasto no financiado por el Gobierno Regional.

De la revision efectuada se constaté que
mediante decreto N° 330, de 22 de febrero de 2023, la entidad auditada pagé el
servicio de amplificacion, generador, carpas, pantalla, para la realizacion de la fiesta
de la naranja 2023, por la suma de $20.072.920, sin perjuicio de que el acta de concejo
N° 59, de 13 de febrero de esa misma anualidad, consigné que dicho gasto lo pagaria
el Gobierno Regional del Maule, mediante la Corporacion de Desarrollo Productivo.

Luego, mediante certificado de 6 de marzo de
2024, don I csorero de esa municipalidad informé que esa
municipalidad no recibi6 dineros por parte del Gobierno Regional del Maule para pagar
el servicio de amplificacion.

Lo expuesto vulnera los principios de
eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idénea administracion de
los recursos publicos que tienen a su cargo, y ademas de la obligacion que tiene todo
funcionario publico de implementar las acciones que procedan para resguardar el

47



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

patrimonio publico, en concordancia con los articulos 60 y 61 de la ley N° 10.336, ya
citada.

La entidad edilicia contesta que, en ningun
caso se han recibido dineros por parte del Gobierno Regional, debiendo haber un error
en la interpretacion, toda vez que tal contratacion se llevd a cabo por la via
administrativa municipal, debiendo en consecuencia haber pagado tal obligacion
conforme al decreto municipal N° 330, de 22 de febrero del presente afo.

Las explicaciones vertidas por ese érgano
comunal no desvirtian la situacion representada, dado que el acta de concejo N° 59,
de 13 de febrero de 2024, se consignd que dicho gasto lo pagaria el Gobierno
Regional del Maule, mediante la Corporacion de Desarrollo Productivo, lo cual no ha
sido aclarado por la entidad auditada, por lo que se mantiene la observacion.

Respecto a lo consignado en los numerales
6.4.1, Inexistencia del documento que acredite la visita técnica de los oferentes; 6.4.2,
Acta de evaluacion firmada por funcionarios no autorizados; 6.4.3, Ausencia de
garantia de fiel cumplimiento del contrato; 6.4.4, Documentos imprecisos; y 6.4.5,
Gasto no financiado por el Gobierno Regional, esa entidad edilicia deberd, en lo
sucesivo, velar por la estricta observancia de las normas legales y reglamentarias en
materia de compras y contratacion publica, asi como de las bases administrativas que
apruebe sobre ellas y los actos administrativos relacionados con ellas, como por
ejemplo, de la designaciéon de las comisiones evaluadoras, junto con el cabal
cumplimiento los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control que debe
observar la Administracion del Estado, contemplados en el articulo 3° de la ley N°
18.575, y lo dispuesto en el articulo 53 del mismo texto legal, que impone a los
funcionarios publicos el deber de emplear medios idéneos de diagndstico, decision y
control, para concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz.

A su vez, sobre los puntos 6.4.1, 6.4.2, 6.4.3,
6.4.4 y 6.4.5, corresponde que estas materias sean abordadas en el procedimiento
disciplinario que debe ordenar incoar ese municipio, para determinar las eventuales
responsabilidades en los hechos descritos.

6.5. Falta de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Se verific6 que dicha entidad contraté bajo la
modalidad de trato directo, segun se consigna en el decreto N° 267, de 16 de febrero
de 2023, el servicio de contratacion de artistas para festival de la naranja, con don

RUT I invocando la causal contenida
en el articulo 10, numero 7, letra |) -ya que acorde a lo sefialado en el decreto N° 224,
de 7 de febrero de igual afio se declar6 desierta la licitacion publica ID N° 1738-4-
LP23, debido a que los antecedentes entregados por los oferentes no permite su
evaluacioén-, por la suma de $69.500.000 -equivalente a 1.122 Unidades Tributarias
Mensuales, UTM, a la fecha de emision de la orden de compra N° 1738-83-SE23-,
cuyo desembolsé se materializo a través de decreto de pago N° 413, de 2023, sin que
a la fecha de emision del presente informe, la entidad edilicia haya proporcionada
evidencia de la boleta de garantia de fiel cumplimiento del contrato.
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Lo objetado no se aviene con lo establecido
en el articulo 68 del citado decreto N° 250, de 2004, en cuanto a requerir exigir la
garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato en las contrataciones que
superen las 1.000 UTM.

En este orden, es dable mencionar que en los
antecedentes adjuntos en el portal mercado publico de la anotada orden de compra,
aparece el documento “términos técnicos de referencia”, que establece en su punto
X. Garantias, que se debe presentar una garantia por la correcta ejecucion del servicio
equivalente al 3% del valor total final del contrato, impuestos incluidos.

Lo expuesto, tampoco se condice con el
aludido articulo 68 del decreto N° 250, de 2004, que expresa que “Para garantizar el
fiel y oportuno cumplimiento del contrato una vez producida la adjudicacion, el
adjudicado entregara las cauciones o garantias que correspondan, a favor de la
entidad licitante, cuyos montos ascenderan entre un 5% y un 30% del valor total del
contrato, salvo lo dispuesto en los articulos 42 y 69 del presente Reglamento”.

La entidad edilicia no se pronuncia sobre esta
materia en su escrito de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la
observaciéon en todas sus partes.

Al tenor de lo expuesto, la municipalidad
debera, en lo sucesivo, cefiir su actuar a lo establecido en el articulo 68 del decreto
N° 250, de 2004, exigiendo la garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato en
las contrataciones que superen las 1.000 UTM.

Ademas, corresponde que esta materia sea
incluida en el procedimiento disciplinario qgue debe ordenar incoar ese municipio, para
determinar las eventuales responsabilidades en los hechos descritos.

6.6. Inexistencia de invitacién a autoridades a la Fiesta de La Naranja.

De la revision efectuada se constaté que esa
entidad mediante decreto de pago N° 516, de 13 de marzo de 2023, desembolsé la
suma de $1.249.500, por concepto de “servicio de banqueteria los dias 17 y 18 de
febrero, para atencién de 50 personas por dia, incluye banqueteria, vajilla, manteleria
y servicio de cocina”, -en el marco de la celebracion de la fiesta solidaria de la naranja
afio 2023-, imputando dicho gasto al subtitulo 22 del presupuesto vigente y
registrandolo contablemente en la cuenta 215-22-12-003 —“Gastos de
Representacion, Protocolo y Ceremonial”, sin que conste que se hubiese extendido
invitacion a autoridades —de gobierno o parlamentarias-.

Pues bien, de los antecedentes tenidos a la
vista, consta que tal como dispuso el considerando N° 2 del decreto exento N° 262,
de 15 de febrero de 2023, que aprobd la contratacién directa de dicho servicio, indico
que “Es necesario para esta actividad contar con atencion a las diversas autoridades
invitadas a esta fiesta solidaria, que se realizara en el recinto estadio municipal de la
comuna, los dias 17 y 18 de febrero de 2023”. Luego, solicitadas las invitaciones y
asistencia de dichas autoridades al evento en estudio, dona |GGG
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Secretario Municipal de esa entidad, mediante correo electronico de 28 de junio de
2024, informé que no cuenta con dicha informacion, y adjunta imagen de la
gobernadora regional en dicha actividad.

En tal sentido, cabe recordar que los gastos
en que incurra la referida entidad edilicia con motivo de manifestaciones, agapes y
fiestas de aniversario, deben imputarse al subtitulo 22, item 12, asignacion 003,
relativa a “Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial”, debiendo agregarse
gue tales egresos solo podran solventarse con ese rubro en la medida que se cumplan
los requisitos que aquel establece, entre ellos, la asistencia de autoridades superiores
del Gobierno o del ministerio correspondiente (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 50.695, de 2008, de este Organo Contralor).

Asi también lo expuesto vulnera los principios
de eficiencia, eficacia y control establecidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575,
en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idénea administracion de
los recursos publicos que tienen a su cargo, y ademas de la obligacion que tiene todo
funcionario publico de implementar las acciones que procedan para resguardar el
patrimonio publico, en concordancia con los articulos 60 y 61 de la ley N° 10.336, ya
citada.

En su respuesta, el municipio indica que se
remitira a lo sefialado por la secretaria municipal, dofia || S co fecha
28 de junio de 2024, quien manifesto, en lo que interesa, que no cuenta con esos
antecedentes y los directores encargados de la organizacién de la época, ya no
prestan servicio en la municipalidad. Afade que, sin embargo, en la pagina del
gobierno regional -www.goremaule.cl- se puede verificar la participacion de la
Gobernadora Regional.

Las explicaciones vertidas por la
municipalidad resultan insuficientes para desvirtuar el alcance formulado, ya que no
consta la invitaciéon a las autoridades gestionadas al interior de ese 6rgano, por lo que
cabe mantener la observacion.

Atendido lo anterior, la entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, con motivo de manifestaciones, agapes y fiestas de
aniversario, los gastos en que incurra imputarse al subtitulo 22, item 12, asignacion
003, relativa a “Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial”’, debiendo
agregarse gue tales egresos soélo podran solventarse con ese rubro en la medida que
se cumplan los requisitos que aquel establece, entre ellos, la asistencia de autoridades
superiores del Gobierno o del ministerio correspondiente.

7. Celebracion del dia de la madre.
7.1. Inexistencia de un programa municipal.

Se verifico que la entidad auditada el dia 13
de mayo de 2023 celebro el dia de la madre en una actividad realizada en el teatro de
esa misma comuna, para lo cual desembolsé la suma de $ 5.937.663, sin que dicha
actividad estuviera enmarcada en un programa municipal, lo anterior fue corroborado
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por don N ~scsor Juridico de esa entidad, mediante correo
electronico de 11 de junio de 2024.

Sobre el particular, cabe sefialar que en virtud
de lo dispuesto en el articulo 4°, letra e), de la ley N° 18.695, las entidades edilicias
estan facultadas para desarrollar funciones relacionadas con el turismo, el deporte y
la recreacion, y que conforme con el articulo 3°, letra c), del mismo texto legal
corresponde a aquellas, en el ambito de su territorio, entre otras tareas privativas, la
promocion del desarrollo comunitario.

En este sentido, las entidades en comento
estan facultadas por ley para administrar programas sociales y culturales y los
proyectos derivados de éstos, los que, de acuerdo con el articulo 22, letra c), de la ley
N° 18.695, debe proponer y ejecutar la unidad de desarrollo comunitario, pudiendo
realizar en este contexto actividades destinadas a fomentar, en lo que importa, el
deporte, la recreacion, el turismo, la educacion y la cultura, en beneficio de los
habitantes de la comuna, lo que no acontecio en la especie (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 48.325, de 2014, de este origen).

En efecto, para tal evento, financiado con
recursos municipales, no se elaboré un programa de actividades o proyecto a cargo
de la Direccion de Desarrollo Comunitario, para ejecutar un plan de actividades
relacionadas con la recreacion, la educacion y/o la cultura de los habitantes de la
comuna, en concordancia con lo dispuesto en el ya citado articulo 4°, de la ley N°
18.695, a fin de regular detalladamente la forma de ejecutar tales actividades, y los
criterios que se utilizarian para alcanzar a la poblacion en general, asegurando la
transparencia y la probidad en todo el procedimiento, asi como un acceso igualitario
y equitativo de aquellos beneficios (aplica criterio contenido en el dictamen N° 48.325
de 2014, de la Contraloria General).

La entidad edilicia no se pronuncia sobre esta
materia en su escrito de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la
observacién en todas sus partes.

En mérito de lo anterior, corresponde que ese
organo comunal implemente las medidas correctivas necesarias para elaborar y
aprobar los programas de actividades o proyectos a cargo de la Direccion de
Desarrollo Comunitario, para ejecutar, en lo sucesivo, un plan de actividades
relacionadas con la recreacion, la educacion y/o la cultura, entre otras, de los
habitantes de la comuna, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4°, de la ley
N° 18.695, a fin de regular detalladamente la forma de ejecutar tales actividades, y los
criterios que se utilizarian para alcanzar a la poblacion en general, asegurando la
transparencia y la probidad en todo el procedimiento, asi como un acceso igualitario
y equitativo de aquellos beneficios.
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8. Contratacion de servicios a honorarios en el marco de programas
comunitarios.

8.1.  Contratacion de don |l 20 2021.

Se verific6 que mediante decreto alcaldicio
N° 1.332, de 6 de agosto de 2021, la entidad auditada aprobé el contrato a honorarios
con don | o' ¢! periodo comprendido entre el 19 de julio y hasta el
31 de diciembre de esa anualidad, para desempefiar la tarea de encargado del
programa denominado “Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias” afo
2021.

Ahora bien, de acuerdo con los informes de
gestion que sustentan los pagos de los servicios prestados, se desprende que las
labores realizadas por el trabajador fueron, coordinacion de ayudas sociales,
coordinacion firma convenios SENAMA, reunion comité agua potable, coordinacion
del dia del nifio en todos los sectores de la comuna, asesoria a clubes de adultos
mayores, juntas de vecinos, coordinacién y asesoria a beneficiarias del nuevo
programa P.I.C., entre otras.

En ese orden de ideas, es del caso indicar
que de conformidad con lo despuesto en el articulo 22 de la mencionada ley N° 18.695,
la unidad encargada del desarrollo comunitario tendra como funciones especificas:
asesorar al alcalde y, también, al concejo en la promocion del desarrollo comunitario;
prestar asesoria técnica a las organizaciones comunitarias, fomentar su desarrollo y
legalizacion, y promover su efectiva participacion en el municipio; y proponer y
ejecutar, dentro de su ambito y cuando corresponda, medidas tendientes a
materializar acciones relacionadas con salud publica, proteccion del medio ambiente,
educacién y cultura, capacitacion laboral, deporte y recreacién, promocion del empleo,
fomento productivo local y turismo.

Al respecto, es necesario hacer presente que
el reglamento de estructura interna del municipio, aprobado mediante decreto N° 970,
de 17 de mayo de 2019, en su articulo 26 dispone que a la direccion de organizaciones
comunitarias le corresponderan las funciones de: Promover la formacion,
funcionamiento y coordinacion de organizaciones comunitarias, prestandoles
asistencia técnica, colaborar con el desarrollo de actividades de orden general de la
municipalidad y otras entidades publicas y privadas, planeadas o que surjan de
manera imprevista y que digan relacion con organizaciones de la comunidad, detectar
y evaluar las aspiraciones y necesidades de la comunidad organizadas y encauzar su
satisfaccion o solucién, prestar asistencias social en los casos que sea menester,
entre otras

Como se observa, es posible verificar que las
funciones realizadas por el encargado del programa denominado “Fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias” estan expresamente sefialadas en el articulo 22 de
la mencionada ley N° 18.695 y en el reglamento interno del municipio, por lo que no
corresponde que dicha entidad contrate a honorarios a dicho encargado, asi como
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tampoco corresponderia que dicho convenio sea imputado a la cuenta “Prestaciones
de servicio en programas comunitarios”.

8.2.  Contratacion de don | 2o 2023.

Se verifico que dicha entidad procedid a
celebrar un contrato a honorarios con don | c' 25 de enero de 2023,
para que aquél, desde el 1 de enero y hasta el 31 de diciembre del mismo afo,
prestara los “servicios para realizar levantamientos territoriales de necesidades y
solicitudes comunales, con integracion de la comunidad, realizando participacion
ciudadana y llevar a SECPLAN en terreno para atender las solicitudes y llevar un
proceso de comunicacion directa de los proyectos que se necesitan levantar, para
financiamiento municipales y servicios regionales para lineas no tradicionales”, en el
marco del programa denominado “Lineas No Tradicionales” afio 2023, cuya
remuneracion fue imputada al subtitulo 21.04.004, prestacion de servicios en
programas comunitarios.

Pues bien, de lo expuesto, es posible advertir,
en primer término, que al sefior | SE e han encomendado servicios
genéricos, dado que no se encuentran acotados al desarrollo de actividades
especificas asociadas a los objetivos del programa de la especie.

Ahora bien, de acuerdo con los informes de
gestion que sustentan los pagos de los servicios prestados, se desprende que las
labores realizadas por el trabajador fueron, levantamiento y estudio de necesitades;
reuniones con entidades internas y externas; visitas técnicas; confeccién de términos
de referencias para contratacion de servicios; evaluacion de proyectos, formulacion
de proyectos y programas sociales, entre otras.

Al respecto, es dable precisar que los
servicios a honorarios contratados a través del anotado programa comunitario no
retnen los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico para que su gasto pueda
ser imputado a la mencionada cuenta 21.04.004, puesto que las anotadas tareas
constituyen una funcién regular propia de la gestion interna municipal, acorde con lo
preceptuado en los articulos 3°, letra c), y 4°, letra d), de la ley N° 18.695, y 21y
siguientes del Reglamento Interno de la Municipalidad de Villa Alegre, aprobado por
decreto alcaldicio N° 1.958, de 2021-, que indica que, a la Secretaria Comunal de
Planificacion, en adelante SECPLAN, le corresponde, entre otras funciones, “Elaborar
las bases generales y especificas, segun corresponda, para los llamados a licitacién,
previo informe de la unidad competente, de conformidad con los criterios e
instrucciones establecidos en el reglamento municipal respectivo”, “Disefiar,
implementar y mantener archivos de los planes, programas y proyectos elaborados
por esta unidad”; “Fomentar las vinculaciones de caracter técnico entre las unidades
municipales con los servicios publicos y el sector privado en materias propias de sus
competencias”.

Sobre lo advertido en los numerales 8.1. y
8.2., el municipio contesta que el contenido y objeto de la contratacion del sefior |l
B 2'ude expresamente a apoyo al programa denominado "Lineas No
Tradicionales", programa a cargo de la Secretaria de Planificacion Comunal.
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Agrega que la clausula segunda del contrato
antes citado, se indica que sus funciones se enmarcaran en la entrega de servicios
para realizar levantamientos territoriales de necesidades y solicitudes de la comuna
de Villa Alegre, en definitiva, acercando al departamento de SECPLAN y a la
Municipalidad de Villa Alegre a terreno y a la comunidad, llevando a cabo y ejecutando
proyectos.

Anade que el sehoj ha realizado
a cabalidad sus funciones, no contraviniendo una duplicidad en las labores a realizar
con otros funcionarios o profesionales, y que, a modo de ejemplo, y acorde se visualiza
en los documentos, ha trabajado de la mano con la comunidad, creando y ejecutando
proyectos tales como; tarjeta vecino, gestiones en comodatos para los vecinos y
vecinas de la comuna de Villa Alegre, reuniones en terreno con personas afectadas
por distintos motivos, entre otras gestiones.

Aduce también, que se vyerra en la
interpretacion de las labores del prestador de servicios, toda vez que, se intenta hacer
creer condicionantemente que el profesional sb6lo es genérico y ambiguo en su
informe, acompafiandose incluso fotografias para ser mas clarificador en los
instrumentos que se tienen a la vista, negando tajantemente la duplicidad de funciones
y duplicidad en contratos de la misma indole.

Los argumentos esgrimidos por ese ente
edilicio no alteran el reproche formulado, dado que los antecedentes aportados solo
confirman que se trata del desarrollo de funciones propias municipales, y dado que se
trata de situaciones consolidadas que no es posible enmendar en el periodo
examinado, la observacion se mantiene.

8.3.  Contratacion de don | -0 2022.

Se constatd que el municipio procedié a
celebrar un contrato a honorarios con don | c' 12 de marzo de
2022, para prestar los servicios de prensa y difusién, en el marco del programa
Comunicacional del municipio para el 2022, desde el 12 de marzo y hasta el 31 de
diciembre del mismo afio.

Ahora bien, de acuerdo con los informes de
gestion que sustentan los pagos de los servicios prestados, se desprende que las
labores realizadas por el trabajador fueron, confeccion de notas, videos, afiches, post
para redes sociales, gestionar actividades con gobierno regional, realizacién dia del
patrimonio, dia de la madre, manejo de redes sociales, entre otras.

La municipalidad no se pronuncia sobre esta
materia en su oficio de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene integramente
la observacion.

8.4.  Contratacion de don |l 20 2023.

Por otra parte, la entidad auditada mediante
decreto alcaldicio N° 1.512, de 30 de mayo de 2023, aprobs6 la contratacion a
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honorarios de don [ P22 prestar “asesoria y orientacion
experta en manejo de redes y plataformas comunicacionales, realizacion de material
audiovisual, libretos, declaraciones, difusiébn en redes sociales, television y radio,
manejo de plataformas para la difusion de diferentes servicios municipales”, durante
el mes de mayo de 2023.

Ahora bien, de acuerdo con el informe de
gestién del mes de mayo de 2023 que sustenta el pago de los servicios prestados,
gueda en evidencia que algunas de las tareas desarrolladas por el trabajador fueron,
creacion de afiche aniversario de la comuna, registro fotografico y audiovisual de
diversas actividades municipales, elaboracién de diptico departamento de seguridad,
realizacion de post para redes sociales, manejo de redes sociales y de las labores
consignadas en el referido contrato.

Respecto de las tareas desarrolladas por don
I Curante los afios 2022 y 2023, detalladas en los numerales
8.3y 8.4, se evidencia que dichas tareas corresponden a funciones regulares propias
de la unidad de relaciones publicas, cuya funcion, segun ha precisado el dictamen N°
55.347, de 2004, es divulgar las labores que cumple el municipio e informar sobre el
acceso a las prestaciones que otorga, tratandose, en consecuencia, de acciones
relacionadas con la gestién administrativa interna del municipio.

A lo anterior debe agregarse que el articulo
N° 10 del referido Reglamento Interno de la Municipalidad de Villa Alegre, consigna
que le corresponde a la “Oficina de Comunicaciones y Relaciones Publicas”, entre
otras funciones, “Crear y mantener canales de informaciéon entre el Municipio y la
comunidad como Boletines, Informativos y Campafias Comunales, elaborando y
distribuyendo en la poblacion diferente material informativo”, “Crear, programar y
ejecutar diversas actividades, ceremonias y eventos que sean encomendadas por la
Alcaldia y Administracion Municipal”, “Mantener una buena relacién con los medios de
prensa y de difusion de la region y del pais, a fin de mantener informada a la
comunidad de todo el acontecer Municipal”, Crear y grabar cufias radiales para invitar
o informar a la comunidad de las diferentes actividades que se realizan en la comuna”,
“Mantener un registro digital en fotografias y video de las actividades que se
desarrollan en el Municipio de Villa Alegre”, “Preparar y redactar comunicados de
prensa, respecto a noticias relevantes que ocurran en el Municipio”, “Preocuparse de
crear material para mantener actualizada la pagina Web Municipal” y “Crear y
mantener al dia algunos diarios murales Informativos en diferentes lugares de la
comuna’.

La entidad edilicia no se pronuncia sobre esta
materia en su escrito de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la
observacion en todas sus partes.

Sobre lo relacionado con los puntos 8.1,
Contratacion de don afo 2021; 8.2, Contratacion de don |l

I 2o 2023; 8.3, Contratacion de don | 20 2022,
8.4, Contratacion de donjii I 2o 2023, corresponde que ese

municipio, en lo sucesivo, los servicios a honorarios contratados a través de los
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programas comunitarios reinan los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico
para que su gasto pueda ser imputado a la cuenta presupuestaria 21.04.004, evitando
la contratacién de personas para efectuar tareas que constituyen una funcién regular
propia de la gestion interna municipal, acorde con lo preceptuado en los articulos 3° y
4°, letra d), de la ley N° 18.695, su Reglamento Interno.

8.5. Beneficios no consignados en el contrato de honorarios.

Se verifico que la entidad auditada concedi6
un permiso sin goce de remuneraciones al sefior || | | I durante el periodo
comprendido entre el 13 al 16 de diciembre de 2021, beneficio que no se encuentra
consignado en el contrato de honorarios suscrito el 4 de agosto de 2021. A lo anterior
se agrega que dicha autorizacién no evidencia el nombre o cargo de quien lo autorizo.

Sobre el particular, cabe recordar que de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°, inciso tercero, de la ley N° 18.883, las
personas contratadas a honorarios se rigen por las reglas que establezca el respectivo
convenio y no les son aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo
normativo.

Por lo anterior, las reglas que en tales
convenios estipulen las partes, constituyen, tanto para la Municipalidad como para el
prestador del servicio, el marco vinculante de sus correspondientes derechos y
obligaciones (aplica criterio contenido en el dictamen N° 71.001, de 2016).

El municipio no se pronuncia sobre esta
materia en su escrito de respuesta al preinforme, por lo que se mantiene la
observacién en todas sus partes.

Asi las cosas, procede que ese ente edilicio
se abstenga, en lo sucesivo, de otorgar beneficios que no estan estipulados en los
acuerdos de voluntades que celebre con los prestadores de servicios.

Ademas, corresponde que todas las materias
contenidas en el presente numeral 8, sean incluidas en el procedimiento disciplinario
gue debe ordenar incoar ese municipio, para determinar las eventuales
responsabilidades en los hechos descritos.

9. Planes anuales de compras, periodo 2021-2023.

Al respecto, se verificd que la Municipalidad
de Villa Alegre, cuenta con los respectivos planes anuales de compra para los afios
2021, 2022 y 2023, sin embargo, de la revisién de estos se constatd lo siguiente:

9.1. Aprobacion de los planes de compra de manera extemporanea.

Se constaté una dilaciéon de hasta 82 dias
corridos desde la fecha de comienzo del afio calendario hasta la dictacion del
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respectivo decreto alcaldicio que aprobé los citados planes de compras, cuyo detalle
consta a continuacion:

Tabla N° 4: Aprobacion de planes de compra.

Periodo Pecreto alcaldicio Inicio de afio Desfase
N Fecha
2022 1.372 24-03-2022 01-01-2022 82
2023 268 16-02-2023 01-01-2023 46

Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la
informacioén proporcionada por don | SECPLAN, mediante correo electronico
de 9 de mayo de 2024.

La situacion descrita incumple el principio de
celeridad previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, en orden a que las autoridades y funcionarios deben actuar
por propia iniciativa en la prosecucion del procedimiento de que se trate, haciendo
expeditos los tramites y removiendo todo obstaculo que pudiere afectar a su pronta y
debida decision.

Asimismo, lo expuesto deja de manifiesto que
los referidos actos administrativos fueron emitidos con la finalidad de regularizar y no
para autorizar y sancionar los referidos planes, contraviniéndose con tal proceder los
principios de celeridad y de irretroactividad, previsto en los articulos 7° y 52, de la ley
N° 19.880 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 4.391, de 2014, de esta Entidad
de Control).

9.2. Planes de compra sin el contenido minimo exigido.

Se verificd que los planes anuales de compra
para los afios 2021, 2022 y 2023, no contenian listado de los bienes y/o servicios que
se contratarian durante cada mes del afio, indicacion de su especificacion, la
naturaleza del proceso por el cual se adquiririan o contratarian dichos bienes y/o
servicios, ni la fecha aproximada en la que se publicaria el llamado a participar.

Lo anterior, no se aviene a lo dispuesto en el
articulo 98 del decreto N° 250, de 2004, el cual dispone que “cada Entidad debera
elaborar y evaluar un Plan Anual de Compras que contendra una lista de los bienes
y/o servicios que se contratardn durante cada mes del afio, con indicacion de su
especificacion, numero y valor estimado, la naturaleza del proceso por el cual se
adquiriran o contrataran dichos bienes y servicios y la fecha aproximada en la que se
publicara el llamado a participar”.

En relacién con lo advertidos en los puntos
9.1y 9.2, la municipalidad ratifica que, de la documentacion se desprende un desfase
entre la fecha de inicio del plan anual de compras, el que comienza a inicios de cada
afo, y la fecha de aprobacion mediante decreto alcaldicio del mismo, pese a que quien
desarrolla dicha labor es una funcionaria de planta, que tiene el cargo de Jefa de
Adquisiciones desde larga data y motivo por el cual, al igual que en punto anterior, se

57



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

tomaran las medidas administrativas correspondientes para que esta situacion no
vuelva a repetirse y se apliquen las sanciones respectivas.

Agrega que la misma situacion acontece con
la falta del contenido minimo exigido en el articulo 98 del Reglamento de la Ley de
Compras.

Afade que, no obstante lo anterior, discrepa
respecto a lo indicado sobre que los referidos actos administrativos fueron emitidos
con la finalidad de regularizar y no para autorizar y sancionar los referidos planes, por
cuanto pese a existir un desfase en su entrada en vigencia, dichos decretos fueron
emitidos durante el primer trimestre de cada afio en que fueron ejecutados, es decir,
cuando aun restaba gran parte de su ejecucion y el dictamen citado, se refiere a una
situacion completamente distinta, esto es, por la aprobacién posterior de contratos
cuyas ordenes de compra ya estaban emitidas, situacion que dista de la actual.

Las explicaciones vertidas por ese érgano
comunal no alteran los alcances formulados, dado que reconoce los hechos
objetados, y dado que se trata de situaciones consolidadas que no es posible
enmendar en el periodo examinado, estas observaciones se mantienen.

Sobre lo expuesto en los numerales 9.1,
Aprobaciéon de los planes de compra de manera extemporanea; y 9.2, Planes de
compra sin el contenido minimo exigido, corresponde que esa municipalidad adopte
las acciones correctivas necesarias para sancionar oportunamente sus planes de
compras, y que estos contengan el minimo exigido en el articulo 98 del decreto
N° 250, de 2004.

10. Demora en llamados a licitacion de proyectos financiados por la SUBDERE.

Se constatd que de los 23 proyectos
denunciados, 20 recibieron financiamiento por parte de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo -SUBDERE-, de los cuales a la fecha de esta auditoria 7 se
encontraban en estado terminado, 2 cerrados por no ejecucion, 1 cerrado
anticipadamente y los otros 10 se encontraban en ejecucién, de acuerdo a la
informacion proporcionada por don | Jcfe Unidad Regional
SUBDERE, mediante correo de fecha 4 de julio de esa misma anualidad , cuyo detalle
se presenta en anexo N° 4.

Luego, del andlisis de los 20 proyectos con
financiamiento SUBDERE, se determin6 que 14 de ellos fueron llamados a licitacién
transcurridos desde 213 hasta 646 dias, como se muestra en anexo N° 5.

Lo anterior, ocasioné que esa municipalidad
aprobard el cierre de los proyectos y la devolucion de los recursos transferidos por las
iniciativas “Construccién Multicancha de Pasto Sintético sector Loma de las Tortillas”
y “Reposicion Espacio Publico Pasaje Cacique Liucura”, por $59.999.880 y
$59.997.689, correspondiente a iniciativas de los afios 2021 y 2022, respectivamente,
los cuales, a dicha fecha, no se ajustaban a los valores de mercado, lo cual hizo
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inviable nuevos procesos licitatorios asi como la ejecucion de las citadas iniciativas,
lo que se materializé por medio de los decretos de pago N°¢ 770y 771, ambos de 9
de abril de 2024.

Lo expuesto infringe los principios de
eficiencia y eficacia contenidos en los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, en
orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz e idonea administracién de los
recursos publicos que tienen a su cargo.

Igualmente, lo sefialado implica una
infraccion al articulo N° 8 de la ley N° 18.575, que impone a los organismos publicos
el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacién y rapidez de los tramites, y también lo previsto en el
articulo 7° de la ley N° 19.880, relativo al principio de celeridad.

En su respuesta, la municipalidad reitera la
falta de personal municipal para realizar las multiples obligaciones que impone la
normativa a las instituciones edilicias, derivado especialmente de la carencia de una
nueva Planta de Personal pues la actual data del afio 1994, siendo obligatorio que el
personal que lleve a cabo los procesos licitatorios tenga responsabilidad
administrativa y motivo el cual, en reiteradas ocasiones la unidad de adquisiciones se
ha visto sobrepasada en funciones, lo que ha llevado a dotarla actualmente de 2
funcionarias a contrata para acompafar a la Jefa de Adquisiciones que tiene la calidad
de funcionaria de planta.

Afade que, esto a diferencia de Ila
formulacion de proyectos, en donde ha sido posible la contratacion de servicios
externos especializados para contar con los profesionales necesarios para la
formulacion y presentacion de estos, dirigidos por el Jefe de Proyectos y el Secretario
Comunal de Planificacion.

Sostiene, ademas que, esto evidentemente
ha ocasionado dificultades en la licitacidon publica de los proyectos cuyo financiamiento
se ha obtenido desde diversas fuentes externas, ya que se trata del mismo personal
gue debe efectuar todas las adquisiciones municipales mas los procesos licitatorios
de obras provenientes de proyectos.

Arguye que, solo uno de los proyectos
indicados en el anexo N° 5, tuvo un desfase de 646 dias al primer llamado licitatorio y
no 14 de ellos como parece indicar la redaccion del parrafo. Ademas, varios de los
proyectos debieron ser licitados en reiteradas ocasiones hasta encontrar un oferente
gue resultara adjudicado.

Manifiesta también que, de igual modo,
resulta importante hacer presente que de los 2 proyectos que debieron cerrarse y
devolverse los montos por falta de ejecucion, el proyecto “Reposicién Espacio Publico
Pasaje Cacique Liucura” fue sometido a procesos licitatorios en seis oportunidades
sin contar con un oferente adjudicado, lo que consta en los procesos 1738-51-LE22,
1738-6-LE23, 1738-32-LE23, 1738-46-LE23, 1738-51-LE23 Y 1738-56-CO23.
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Los argumentos esgrimidos por ese 6rgano
comunal no desvirtian el alcance formulado, toda vez que se confirman las demoras
detectadas en los procesos licitatorios de los proyectos financiados por la SUBDERE,
haciendo presente que los 14 proyectos que se indican en el anexo N° 14, la
tramitacion de los procesos licitatorios va desde los 213 hasta 646 dias y dado que se
trata de una situacion consolidada que no es posible enmendar en el periodo auditado,
la observacion se mantiene.

Conforme a lo expuesto, procede que ese
municipio implemente las medidas correctivas necesarias para ajustar su actuar, en
lo sucesivo a los principios de eficiencia y eficacia contenidos en los articulos 3° y 5°
de la citada ley N° 18.575, procurando la simplificacion y rapidez de los tramites, y
también lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, relativo al principio de
celeridad, en especial, lo referido al buen término de los 10 proyectos que aun
mantiene en ejecucion con recursos de la aludida SUBDERE.

Ademas, corresponde que las materias
contenidas en el presente numeral sean incluidas en el procedimiento disciplinario que
debe ordenar incoar ese municipio, para determinar las eventuales responsabilidades
en los hechos descritos.

11. Sobre informes trimestrales presentados por la Unidad de Control al Concejo
Municipal.

De la revisiobn practicada a los Informes
Trimestrales presentados al concejo municipal por parte de la Unidad de Control
durante los afios 2022 y 2023 se verificé que dicha unidad present6é esos documentos
en las sesiones del concejo respectivas. Ahora bien, analizado el Informe trimestral
de diciembre de 2023 se verificé lo siguiente:

11.1. Diferencia entre el saldo de las cuentas corrientes consignado en los informes
trimestrales y los sefalados en los certificados de saldos respectivos.

Se verifico que la Unidad de Control de esa
entidad presentd en la sesion del concejo N° 95, realizada el 20 de febrero de 2024,
el Informe trimestral a diciembre de 2023, el que contenia errores en los montos de
las cuentas corrientes de la gestion municipal, Salud y Educacion, cuyo detalle se
presenta en Anexo N° 6.

11.2. Diferencia entre el monto informado como deuda por concepto de aporte al
fondo comun municipal.

De la revision efectuada al Informe trimestral
a diciembre de 2023 se constatd que en este se informo al concejo municipal que la
deuda que esa entidad mantenia por concepto de aporte al fondo comun municipal
ascendia a $0; sin embargo, en Balance de Ejecucion Presupuestaria a diciembre de
2023, se consignada un saldo de $26.363.795, en la cuenta 111-08 denominada
Fondo por enterar al fondo comdn municipal.
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11.3. Falta de validacion de los datos presentados en los informes trimestrales por
parte de la direccion de control interno.

Se detectd que en los informes trimestrales
presentados se detallan certificados aportados por el departamento de finanzas de
esa entidad, a saber: certificado de deuda previsional con el personal, deuda por
concepto de aporte al fondo comun municipal, deuda con proveedores, sin que se
evidencié que la Unidad de Control validé los saldos informados en dichos certificados
con los consignados en Balance de Comprobacion y Saldos.

Lo expuesto en los numerales 11.1, 11.2 y
11.3, no se ajusta a lo previsto en el articulo 29, letra d), de la mencionada ley
N° 18.695, que contempla, entre las funciones de la unidad encargada del control, la
de colaborar directamente con el concejo para el cumplimiento de su labor
fiscalizadora, emitiendo para estos efectos, informes trimestrales acerca del estado de
avance del ejercicio programatico presupuestario.

Con todo, acorde con el articulo 29, letra d),
de la preceptiva citada, para realizar sus funciones fiscalizadoras, el concejo cuenta,
con la colaboracién directa de la unidad de control del respectivo municipio, la que
emitird un informe trimestral acerca del estado de avance del ejercicio programatico
presupuestario, del cumplimiento de los pagos por cotizaciones previsionales de los
funcionarios y de los trabajadores que se desempefien en servicios incorporados a la
gestibn municipal, administrados directamente por la entidad edilicia, y de las
asignaciones de perfeccionamiento docente (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 18.266, de 2016, de este origen).

Al respecto, cabe recordar que el
ordenamiento juridico les confiere a los directores de la mencionada unidad, un papel
preponderante en el desarrollo del quehacer municipal, estableciendo a su respecto
una serie de funciones que pretenden, a través de su ejercicio oportuno, asegurar una
administracion eficiente y proporcionar una garantia razonable de que se cumpliran
los objetivos generales y se resguardaran los recursos de la entidad (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 35.696, de 2016, de esta Entidad Fiscalizadora).

Sobre los puntos 11.1, 11.2 y 11.3, la
municipalidad contesta que, atendida la dependencia técnica que tiene el Director de
Control Interno con la Contraloria General de la Republica, en consideracion a lo
dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 10.336, no puede hacer mas que acoger las
observaciones encontradas y emitir un Memorandum para hacerle presente la falta de
validacion de los datos presentados en los Informes Trimestrales.

Afade que, sobre la deuda previsional del
personal ya le fue advertido, mediante el oficio alcaldicio N° 785 de fecha 24 de
octubre de 2023, en el que se le instruyd incorporacion de informacion detallada y
actualizada sobre deudas previsionales que fue advertido en el Informe Final de
Auditoria N° 932, de 2023, de esta Contraloria Regional.

Dado que ese ente edilicio acoge las
observaciones detectadas, e instruye a la citada direccion la falta de validacion de los

61



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

datos presentados en los informes trimestrales, sin que existan acciones correctivas
para evitar su ocurrencia en el futuro, cabe mantener las observaciones antes
sefaladas.

Al tenor de lo expuesto, procede que ese
municipio, por una parte, establezca cruces de informacion y validacion entre lo
informado por la Direccion de Control y lo sefialado por la Direccién de Administracion,
a fin de detectar y corregir las diferencias que se originen a la brevedad posible; y por
otra, exigir al Director de Control dar estricto cumplimiento de sus funciones
contenidas en el articulo 29 de la ley N° 18.695, a fin de asegurar una administracion
eficiente y proporcionar una garantia razonable de que se cumpliran los objetivos
generales y se resguardaran los recursos de la entidad.

12. Sobre cuentas corrientes.

En lo pertinente, es dable sefialar que de los
antecedentes que obran en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la
Administracion del Estado, SIAPER, de este Organo Contralor, y lo indicado por don
I cfe de Administracion y Finanzas Suplente, mediante
certificado sin nimero, de 25 de enero de 2024, esa entidad -area gestibn municipal-
al 31 de diciembre de 2023, mantenia 2 cuentas corrientes abiertas en el Banco
I Cc acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 5: Cuentas corrientes vigentes

N° cuenta corriente Cuenta contable Denominacién
1110201 Fondos Ordinarios
1110202 Cuenta Fiscal

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Villa Alegre.

En este contexto, cabe informar que este
Organismo Fiscalizador realiz6 un examen al 31 de diciembre de 2023, al
procedimiento de conciliacion bancaria de la cuenta corriente N°
denominada Fondos Municipales, determinando las situaciones que se detallan a
continuacion:

12.1. Diferencia entre saldo del Balance y el consignado en conciliacion bancaria.

Se evidencié que el saldo consignado en
conciliacion bancaria del mes de diciembre de 2023, como "Saldo segun registro
tesoreria”, no es coincidente con el monto registrado en Balance de Comprobacion y
Saldos al 31 de diciembre de 2023, cuyo detalle se presenta a continuacion:
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Tabla N° 6: Diferencia entre el saldo conciliado y la contabilidad.

o Nombre Saldo segun Saldo segun . ,
N° cuenta Cuenta e, Diferencia
corriente cugnta contable conciliacién balance )

corriente $) %

Fondos 1110201 | 1.990.084.842| 1.924.862.116|65.222.726
Ordinarios ' ) ) ' | ' ) '

Fondos 1110202 233.646.191| 240.195.769 | -6.549.578
Programas

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Villa Alegre.

Sobre la materia es importante sefialar que

don I )cfc de Administracion y Finanzas Suplente, mediante
certificado sin niumero, de fecha 7 de mayo de 2024, confirmo la diferencia detectada.

Lo descrito, no se aviene con lo previsto en
el numeral 4.2 del aludido dictamen N° E324651, de 2023, en orden a que la entidad
debera validar mensualmente el saldo del mayor contable de disponibilidades con el
de la conciliacion bancaria de manera que estos sean coincidentes entre si, situacion
gue no ocurrid en este caso.

12.2. Cheque girado y no cobrado, no contabilizado como caducado.

De la revision efectuada a la nomina de
cheques girados y no cobrados presentados en las conciliaciones bancarias
revisadas, se verifico la existencia del cheque Nl de fecha 27 de diciembre
de 2023, por un monto ascendente a $31.448, el cual a la fecha de fiscalizacion no
habia sido registrado como caducado, segun lo informado por don
I tcsorero municipal, mediante correo electronico de fecha 16 de abril de la
presente anualidad.

Lo descrito no se aviene a la normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, contenida en la resolucién N° 3, de
2020, de este Organismo de Control, que manifiesta que los cheques girados y no
cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho efecto, deben
contabilizarse en la cuenta “Documentos caducados”, sin afectar las cuentas de
“Acreedores presupuestarios”, reconociéndose simultaneamente el incremento de
las disponibilidades de fondos.

En efecto, el reconocimiento de la obligacion
financiera por concepto de cheques girados por la institucion y no cobrados por los
beneficiarios, debe registrarse en la cuenta contable 21601 “Documentos
caducados”, y, en el evento que las obligaciones no se hagan efectivas dentro del
plazo que corresponda, se debera aplicar el procedimiento A-01 sobre “Cheques
caducados por vencimiento del plazo legal de cobro”, consignado en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el oficio CGR N°
E59549, de 2020.
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12.3. Transferencia no correspondia registrarla como partida en conciliacién.

Se advirti6 que en la ndmina de
transferencias no cargadas en el banco al 31 de diciembre de 2023 presentada en la
conciliacidon bancaria en comento, se consigné la transferencia N° 296, por un monto
ascendente a $44.972.101, cuyo monto fue transferido el 29 de diciembre de 2023,
segun se evidencia en cartola bancaria N° 247, situacién que fue corroborada por el
citado tesorero municipal, mediante correo electronico de fecha 16 de abril de la
presente anualidad, precisando que dicha transaccion no correspondia consignar
como pendiente, ya que el cargo se habia realizado el afio 2023 y que el error se
debid a una confusion de fechas.

12.4.  Error en la digitalizacién del monto en conciliacién bancaria.

De la revision efectuada a la referida nédmina
de transferencias no cargadas en el banco al 31 de diciembre de 2023, se verifico la
existencia de la transferencia N° 310, por $583.300, cuyo cobro no fue encontrado
en las cartolas bancarias de los meses de enero a marzo de 2024.

Consultado al citado tesorero sobre dicha
transaccion, informé a través de correo electronico de 23 de abril de 2024, que hubo
un error de tipeo al ingresar el monto de la transferencia en la conciliacién bancaria,
cuyo monto correcto correspondia a $833.300, y que la transferencia se encuentra
consignada en cartola N° 21, con fecha 31 de diciembre de la presente anualidad, lo
que fue verificado en dicho documento bancario.

Lo descrito en los numerales 12.3y 12.4, no
se aviene con los principios de eficiencia, eficacia y de control contemplados en los
articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, que normativa impone a los funcionarios
publicos el deber de emplear medios idéneos de diagndstico, decision y control, para
concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz.

En relacién con los puntos 12.1, 12.2, 12.3y
12.4, la entidad edilicia responde que, atendido que se refieren a temas similares a
los abordados en el numeral 3 de este informe, por falencias en las conciliaciones
bancarias, la tematica serd abordada en el procedimiento disciplinario que se llevara
a cabo por esta entidad edilicia.

En consideracion a que ese 6rgano comunal
no anuncia acciones correctivas para enmendar lo objetado, cabe mantener la
observacion.

Al tenor de lo expuesto, procede que esa
municipalidad realice los ajustes que sean pertinentes, aclarando cada una de las
diferencias detectadas en el numeral 12 del presente informe, informando
documentadamente de ello a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del presente informe, por medio del Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR
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Ademas, sobre los puntos 12.1, 12.2, 12.3y
12.4, corresponde que ese municipio concrete el procedimiento disciplinario
informado, dictando el respectivo acto administrativo, el cual debera enviar a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control.

[ll. EXAMEN DE CUENTAS

13. Sobre pagos efectuado en virtud de la licitacion N° 1738-5-LR22.

Como cuestién previa es dable sefialar, que
se revisaron 19 pagos asociados a la licitacion en estudio, desembolsos que
totalizaron $213.126.478, de cuyo analisis se identificé lo siguiente:

13.1. Informe de actividades no acredita la realizacion de los servicios informados
como prestados

Mediante los decretos de pago N°s, 813,
1.214 y 1.595, todos del afio 2023, la municipalidad pagd a la empresa
SEVICO&SOLAR SPA, la suma de $22.585.861, por los servicios de Mantencion y
Reparaciéon de Ornamentacion y Alumbrado de los meses marzo, mayo y junio de ese
mismo afio, sin contar con Informe de actividades y respaldo fotografico que diera
cuenta de los trabajos realizados, incumpliendo lo previsto en el numeral 12 de las
BAE y la clausula tercera del contrato suscrito entre las partes, cuyo detalle se
presenta en la siguiente tabla.

Tabla N° 7: Decretos de pago sin informes de labores realizadas.

Decreto de pago Factura

N° Fecha Monto N° Fecha Descripcién T(O$t)"’1l

®)

Costo fijo mensual
813 14-04-2023 7.528.621| 24 | 15-03-2023 contrato mantenciéon 7.528.621
luminarias marzo 2023

Costo fijo mensual
1214 01-06-2023 | 15.057.240| 27 | 18-05-2023 contrato mantencién 7.528.620
luminarias mayo 2023

Costo fijo mensual
1595 04-07-2023 7.528.620| 29 | 19-06-2023 contrato mantencién 7.528.620
luminarias junio 2023

Total 22.585.861
Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacion obtenida de los decretos de pago examinados, proporcionados por don [N
SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por esta

Entidad de Control.

A mayor abundamiento, es dable precisar
que, en el expediente del decreto de pago N° 813, de 2023, contiene un documento
denominado “informe de actividades N°8”, suscrito por el ITS en el que se informa que
los trabajos se ejecutaron de acuerdo con lo solicitado y corroborado en inspeccion
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en terreno, sin dar cuenta de las actividades y/o servicios realizados, acompafiando
un registro fotografico idéntico al acompafado en el decreto N°318.

Por su parte, el decreto de pago N°1.214,
contiene el documento denominado “informe de actividades N°13” suscrito por el ITS
en los mismos términos indicados anteriormente, verificAndose, ademas, que el
registro fotografico acompanado es idéntico a aquel que se adjunta para el pago de la
factura N°26.

Asi las cosas, con la finalidad de corroborar la
existencia de las instrucciones impartidas por la inspeccion técnica del servicio a que
se hace referencia en los informes aludidos, se procedio a revisar el libro de obras del
servicio, verificandose que desde el 3 de enero y hasta el 20 de julio de 2023 dicho
libro de obras no registra anotaciones por parte de la ITS.

Al respecto, consultado don |
ITS durante ese periodo, mediante declaracion prestada a esta Entidad de
Control el 18 de junio de 2024, informé que durante la data en estudio él no superviso
dicho contrato, reconociendo que certific6 la conformidad de los servicios por
insistencia del administrador municipal de la época, don | ovien
verbalmente le instruyo el pago de las facturas.

13.2. Pagos realizados al proveedor sobre el precio ofertado.

Se constato6 que la entidad auditada mediante
decretos de pago N° 708, 1.018 y 1.019, de 2023, pagd a la empresa
SEVICO&SOLAR SPA, la suma de $90.132.715, por concepto de productos segun
requerimientos; sin embargo los montos pagados no correspondian a los establecidos
en el contrato respectivo, generandose de esta manera una diferencia de
$15.977.548, que en la mayoria de los casos se origina debido a que al precio total
establecido en el contrato se le agregd el 19% por concepto de IVA, siendo que dicho
precio total ya contenia el citado impuesto conforme con lo establecido en el numeral
3.2 de las bases administrativas especiales, evidenciandose otros casos en los que,
ademas, el monto pagado no corresponde a aquel ofertado por el proveedor incluido
el impuesto. El detalle de dichas diferencias se presenta en Anexo N° 7.

La situacion descrita incumple lo establecido
en la clausula primera del contrato suscrito entre las partes, en orden a que el
prestador de servicios se compromete y obliga a desempeniar las labores de servicios
definidos en la licitacion publica ID N°1738-5-LR22, con los servicios y precios
establecidos en las tablas de costo fijo mensual y costos segun requerimiento.

Asimismo, lo sefialado infringe el inciso
tercero, del articulo 10, de la sefalada ley N° 19.886, que sefiala que los
procedimientos de licitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes y
de la entidad licitante, a las bases administrativas y técnicas que la regulen, y el
cumplimiento de los acuerdos de voluntades.

Igualmente, lo expuesto en los numerales
13.1 y 13.2 infringe el articulo 55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de la

66



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Administracion Financiera del Estado, el cual establece que los ingresos y gastos de
los servicios o entidades del Estado deberan contar con el respaldo de la
documentacion original que justifique tales operaciones.

Asimismo, contraviene el articulo 2° de la
mencionada resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadora, que dispone
gue aquella estara constituida -en lo que interesa- por los comprobantes de ingreso,
egreso y traspaso, acompafiados de la documentacion o informacién que permita
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos.

En tal sentido, esta Contraloria General ha
manifestado que atendida la naturaleza de control a posteriori de la rendicién de
cuentas, y considerando que su finalidad es comprobar la veracidad y fidelidad de las
mismas, la autenticidad de la documentacion respectiva y la exactitud de las
operaciones aritméticas y de contabilidad, resulta indispensable que las cuentas que
se rindan se encuentren debidamente documentadas y que los antecedentes que las
respaldan sean pertinentes y auténticos, a fin de acreditar la inversion o gasto en que
se ha incurrido, situacién que no ocurrio en la especie (aplica criterio contenido en el
dictamen N° 79.420, de 2014, de este Organismo de Control).

También atenta contra los principios de
control, eficiencia y eficacia, consagrados en los articulos 3° y 5° de la citada ley
N° 18.575, en el sentido de que las autoridades y funcionarios deben velar por la
eficiente e idénea administracion de los medios publicos, junto con el debido
cumplimiento de la funcion publica.

En virtud de lo expuesto en los numerales
13.1 y 13.2, se observa la suma de $38.563.409, al tenor de lo dispuesto en los
articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Sobre lo observado en los numerales 13.1 y
13.2 la entidad fiscalizada no se pronuncia, por lo que corresponde mantener las
observaciones planteadas.

En virtud de lo anterior, este Organismo de
Control formulara el reparo pertinente por un monto total de $38.563.409, de
conformidad con lo prescrito en los articulos 95 y siguientes de la precitada ley
N° 10.336.

Asimismo, esa entidad edilicia debera
implementar las acciones de control que le permitan asegurar la integridad y
completitud de los antecedentes que sirven de sustento a los gastos que ejecute,
conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones que apruebe, garantizado el
debido resguardo de los intereses fiscales, asi como el cumplimiento de los principios
de control, eficiencia, eficacia, y responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5°
de la ley N° 18.575.
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13.3. Inexistencia de antecedentes necesarios para proceder con el pago de los
servicios.

De la revision efectuada a los 19 documentos
de pago examinados, se constatd que en 6 de ellos no se adjunta el documento que
acredite tener pagadas las cotizaciones previsionales y de salud, de los trabajadores
del contrato, asi como tampoco el certificado vigente de la inspeccion del trabajo que
acredite no tener reclamos laborales pendientes por el contrato, acompafandose, en
algunos casos, una certificacion que no corresponde al periodo facturado, cuyo detalle
se presenta en Anexo N° 8.

Lo anterior no armoniza con lo consignado en
las bases en estudio que indican en su numeral 12, sobre estados de pago que, “Para
dar curso a cada estado de pago el contratista deberd acompafar los siguientes
documentos en original y fotocopia simple: Oficio conductor dirigido al alcalde de la
comuna solicitando el pago; Factura a nombre de la Municipalidad de Villa Alegre;
Certificado de vigente de la inspeccion del trabajo que acredite no tener reclamos
laborales pendientes por el contrato; Documentacion que acredite tener pagadas las
cotizaciones previsionales y de salud de los trabajadores del contrato; Informe de
todas las reparaciones realizadas; Certificado del ITS de conformidad de los trabajos
realizados”.

Respecto a esta materia el municipio no se
pronuncia, ni aporta los antecedentes faltantes, por lo que corresponde mantener el
alcance formulado, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, implementar las acciones
de control que le permitan asegurar la integridad y completitud de los antecedentes
gue sirven de sustento a los gastos que ejecute, conforme a lo establecido en los
pliegos de condiciones que apruebe, garantizado el debido resguardo de los intereses
fiscales, asi como el cumplimiento de los principios de control, eficiencia, eficacia, y
responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5° de la ley N° 18.575.

13.4. Multas no cursadas por incumplimiento de las bases.

De los antecedentes tenidos a la vista no se
evidenci6 que esa entidad haya cursado multas por la inobservancia de las
obligaciones del proveedor consignadas en los numerales 5.2, Personal técnico
ofertado no corresponde al que efectivamente presto el servicio para la licitacion 1D
N° 1738-5-LR22; 5.3, Incumplimiento de la cantidad de personal ofertado; 5.5.1,
Primera garantia de fiel cumplimiento del contrato no cumplié con lo establecidos en
las bases de licitacion durante 10 meses; 13.1, Informe de actividades no acredita la
realizacion de los servicios informados como prestados y 13.3, Inexistencia de
antecedentes necesarios para proceder con el pago de los servicios, del presente
preinforme, respecto de todas las reparaciones realizadas, actividades o servicios, con
su respaldo fotografico.

Lo expuesto no se aviene a lo sefialado en el
numeral 14 de las bases administrativas, que indica en lo que interesa que, la
municipalidad podré aplicar administrativa y unilateralmente, sin recurso posterior,
multas al contratista, en caso de incumplimiento de las obligaciones contenidas en las
bases y trabajos encomendados, que seran, entre otras, por incumplimiento de las
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obligaciones establecidas en las BAE, las ET y el contrato de trabajo, consistente en
una multa de 2 UTM por vez.

Conforme lo ha sostenido esta Entidad de
Control, entre otros, en los dictamenes N° 5.633, de 2011, y 11.273, de 2018, en
armonia con el principio de interdiccion de la arbitrariedad y el debido resguardo de
los intereses fiscales, acaecidas las circunstancias previstas para la aplicacion de
multas, resulta imperativo para los organismos de la Administracion cursarlas.

En relacion con la situacion planteada, la
Municipalidad de Villa Alegre informa en lo que interesa que instruyé a la Inspeccion
Técnica del Servicio aplicar las multas respectivas acorde lo establecido en las bases
de licitacion, asi como también incluir esta materia en un procedimiento disciplinario
gue realizara esa entidad.

Ahora bien, analizados los argumentos
expuestos por el municipio, estos resultan insuficientes para desvirtuar el alcance
formulado y considerando que no se acompafan antecedentes que permitan
desvirtuar lo observado, y dado que ese 6rgano comunal reconoce los hechos
objetados, se mantiene la observacion enunciada, correspondiendo que la
Municipalidad de Villa Alegre haga efectivo el cobro de las multas ocasionadas por
los incumplimientos anteriormente descritos, cuyo monto asciende, a lo menos, a la
suma de $6.770.416, segun se detalla en el anexo N° 9; descuento que se debera
hacer efectivo en el préximo estado de pago, informando de ello a esta Entidad de
Control dentro del plazo de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente
informe. En caso contrario, esta Contraloria Regional ponderara deducir el reparo
correspondiente, conforme a los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336; ello sin
perjuicio de lo indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

Ademas, procede que el municipio, en lo
sucesivo, implemente las medidas de control y supervisidn tendientes a garantizar un
adecuado servicio, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones del
proveedor, dando estricto cumplimiento al principio de interdiccion de la arbitrariedad
y el debido resguardo de los intereses fiscales, asi como los de control, eficiencia,
eficacia, y responsabilidad.

A su vez, respecto de las irregularidades
descritas en los numerales 13.1, 13.2, 13.3 y 13.4, dichas materias seran incluidas en
el procedimiento disciplinario que incoara esta Contraloria Regional en la
Municipalidad de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en.

14. Sobre celebracion “Dia de la madre”.

14.1. Desembolsos efectuados para la realizacion de la celebracion “Dia de la
madre”.

Se constatdo que la Municipalidad de Villa
Alegre, con ocasion del dia de la madre, efectué una actividad dirigida a un grupo
especifico de personas, “mujeres mayores de edad”, cuyos pagos se materializaron

69



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

por medio de los decretos de pago que se detallan a continuacién, por un monto total
de $5.937.663.

Tabla N°8: Pagos efectuados celebracién dia de la madre.

Decreto de pago
N° Fecha Rut Proveedor Detalle M&r;to
1.072 | 15-05-2023 Rosas individuales 178.500
1.261 | 05-06-2023 Flores 199.500
1.049 | 11-05-2023 Presentacion obra de teatro 3.153.500
1.057 | 12-05-2023 Presentacion doble de Chayanne 595.238
1.102 | 18-05-2023 Cocteleria 166.600
1.251 | 05-06-2023 Tortas y otros 204.900
1.103 | 18-05-2023 Impresion de llaveros publicitarios 187.425
1098 | 17-05-2023 Arriendo de cabina fotografloca y 300.000
plataforma one fest 360
1106 | 18-05-2023 Servicio de manicure y maquillaje 952 000
express
Total 5.937.663

Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacién
contenida en los libros mayores de las cuentas contables, proporcionados por don
I cfe de Finanzas Suplente, en visita a terreno realizada el 23 de enero de 2024.

Ahora bien, de la revisién a la red social
Facebook de dicha comuna, se advirtio que el 11 de mayo de 2023 se publico la
siguiente invitacion “jAtencion a todas las mamas!, Este sabado 13 de mayo
celebraremos el dia de la madre en grande en el Teatro Municipal, junto a dos grandes
actores, |G ' |0 mejor de todo, jla entrada es
completamente gratuita! Si eres mayor de edad y mujer, puedes retirar tu entrada
gratuita hoy jueves 11 de mayo en el Museo de Villa Alegre, hasta las 17 horas o hasta
agotar stock. Importante, solo se entregaran dos entradas por persona, para que todas
tengan la oportunidad de disfrutar de este gran espectaculo”.

Al respecto, cabe sefalar que el articulo 1°,
inciso segundo, de la ley N° 18.695, dispone que las municipalidades constituyen
corporaciones autbnomas de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargadas de satisfacer las necesidades de la comunidad local, siendo por
esencia prestadoras de servicios y responsables de asegurar la participacion de la
poblacion en el desarrollo economico, social y cultural.

Enseguida, corresponde expresar que los
articulos 3° y 4° de la citada ley N° 18.695, establecen las funciones que corresponde
ejercer a los municipios, entre las que se encuentran la promocién del desarrollo
comunitario y aquellas vinculadas con la educacién, la cultura, el deporte y la
recreacion, la asistencia social y juridica, la promocion del empleo, el fomento
productivo local, el turismo, la promociéon de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y, en general, con el desarrollo de actividades de interés comun
en el &mbito local.
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Por su parte la jurisprudencia administrativa
de este Organismo de Control contenida entre otros, en el dictamen N° 72.509 de
2009 ha sefialado que la celebracion del dia de la madre no constituye una festividad
que, en si, sea propiamente municipal ni tenga directa relacion con los fines de las
entidades edilicias.

Afade que nada obsta a que, con ocasion de
determinada festividad, como lo es el dia de la madre, del padre u otra, los municipios
puedan realizar a nivel comunal, actividades comprendidas en alguna funcion
propiamente municipal, como son, entre otras, las acciones culturales, recreativas o
deportivas, dirigidas a la comunidad local, e imputarlas a gastos municipales, segun
la naturaleza de éstos.

Asimismo, es necesario puntualizar que, aun
en el entendido que dicha actividad se fundamentara en el cumplimiento de funciones
municipales de indole recreativo, cultural u otras, aquella debe ser dirigida a la
comunidad local y no solo a un grupo especifico de personas, dada la finalidad de las
entidades edilicias contemplada en el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.695,
en orden a satisfacer las necesidades de aquella y asegurar su participacion en el
progreso econdmico, social y cultural de las respectivas comunas, lo que no se verifico
en la especie (aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.827, de 2014 y 91.012,
de 2016).

En virtud de lo expuesto en el presente
numeral, y considerando que no se ajust6 a derecho el gasto efectuado por la
Municipalidad de Villa Alegre, se observa el monto de $5.937.663, al tenor de lo
dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336.

Sobre lo observado en el presente numeral la
municipalidad no se pronuncia al respecto, y tratandose de hechos consolidados no
susceptibles de corregir en el periodo auditado, se debe mantener lo reprochado, por
lo que este Organismo de Control incluira la suma de $5.937.663 en el reparo
anteriormente anunciado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de
la precitada ley N°10.336.

Ademas de lo expuesto, ese drgano comunal
tendra que implementar las acciones correctivas necesarias para que, en las futuras
actividades que realice estas sean dirigidas a todos los integrantes de la comunidad
local, garantizando del mismo modo que sean aptas para la plena participacién en
ellas, sin distincion de edad, sexo u otra condicion, dando estricto cumplimiento a lo
previsto en la normativa y jurisprudencia administrativa antes resefiada.

A su vez, esta materia sera incorporada en el
procedimiento disciplinario que incoara esta Contraloria Regional en la Municipalidad
de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.
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14.2. Uso del nombre del alcalde en productos adquiridos.

De la revision efectuada a los 9 decretos de
pagos detallados en tabla N° 8 precedente, se comprobd que la Municipalidad de Villa
Alegre, mediante los decretos N° 1.103 y 1.098, ambos de mayo de 2023, adquirié
150 llaveros publicitarios y el arriendo de 2 horas de cabina fotogréfica, cuyos
ejemplares consignaban un saludo a nombre de la maxima autoridad comunal.

Al respecto, es dable precisar que los llaveros
contenian la frase “Un carifoso saludo de la madre, te desea tu alcalde Pablo Fuentes
Vallejos. Villa Alegre - Mayo 2023”, por otra parte, la impresion que proveia la cabina
fotografica consignaba el siguiente mensaje “Mama es un palabra muy corta para
alguien tan grande como ta, jFeliz dia de la madre!, Les desea su alcalde Pablo
Fuentes, 13 de mayo 2023”, cuyo registro fotografico puede apreciarse en anexo N°
11.

Es dable recordar que de acuerdo con el
decreto ley N° 1.263, de 1975, y el articulo 3°, inciso primero, de la ley N° 19.896, los
recursos financieros con que cuentan los organismos publicos deben ser destinados
exclusivamente al cumplimiento de los fines propios de tales entidades.

Enseguida, es dable manifestar que esta
Entidad de Fiscalizacién ha manifestado, a través de los dictimenes N°. 8.600 y
75.622, ambos de 2016, que es el municipio, como institucion, quien presta los
servicios que se anuncian en cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia
en forma independiente, como pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de
su nombre, de manera que no corresponde que la divulgaciéon o difusiébn contenga
imagenes o frases alusivas a aquel, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca
que ellas se encuentran vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar
actividades comprendidas dentro de los fines municipales.

En otro orden de consideraciones, cabe
anotar que el articulo 8° de la Carta Fundamental, preceptia que el ejercicio de las
funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto cumplimiento al principio de
probidad en todas sus actuaciones.

A su turno, los N°¢ 3y 4, del articulo 62 de la
ley N° 18.575, establecen que contraviene especialmente el principio de probidad
administrativa, emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en
provecho propio o de terceros y ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de
trabajo o utilizar personal recursos del organismo en beneficio propio o para fines
ajenos a los institucionales.

Frente a lo observado, el municipio reconoce
un error al mencionar el nombre del alcalde en los presentes entregados en el evento
en estudio, lo que obedecio a la inexperiencia de la directora de desarrollo comunitario
de la época.

Agrega que la incorporacion del nombre del
alcalde en los productos adquiridos no tuvo como finalidad un beneficio electoral, ya
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que en esas fechas no existia la intencion del alcalde a postular a un nuevo periodo
alcaldicio.

Atendido que ese municipio confirma el
alcance formulado, y considerando que el gasto realizado resulta improcedente dado
gue no tiene por finalidad informar actividades comprendidas dentro de los fines
municipales, corresponde mantener integramente la situacion planteada.

En virtud de lo expuesto, los decretos de
pagos N°1.103 y 1.098, ambos de mayo de 2023, forman parte del reparo anunciado
en el numeral precedente.

Por lo anterior, corresponde que la entidad
edilicia se abstenga de incorporar el nombre o la imagen de la autoridad edilicia como
una practica reiterada asociada a la difusion de las actividades municipales, toda vez
que es la entidad edilicia, como institucion, quien presta los servicios que se anuncian
en cumplimiento de sus funciones y no las autoridades en forma independiente, como
pudiera entenderse cuando se hace uso del nombre y/o imagen del alcalde en las
publicaciones debiendo cefiir estrictamente su actuar, en lo sucesivo, a lo establecido
en el decreto ley N° 1.263, de 1975, y el articulo 3°, inciso primero, de la ley 19.896,
asi como a la abundante jurisprudencia administrativa de esta Entidad de
Fiscalizacion, entre otros, los dictamenes Nos 8.600 y 75.622, ambos de 2016.

Ademas, esta materia sera incluida en el
procedimiento disciplinario que instruira esta Contraloria Regional en la Municipalidad
de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.

15. Pagos realizados sin recepcién conforme.

Se verificd que esa entidad mediante decreto

N° 683, de 29 de marzo de 2023, pago al proveedor comunicacionesjllllR

E.ILR.L, la suma de $1.190.000, en virtud de la contratacion efectuada por

medio de la Orden de Compra N° 1738-140-SE23, sin que de los antecedentes

aportados en dicho expediente de pago se verificara la conformidad de los servicios

prestados entregada por el supervisor respectivo, ni antecedentes que den cuenta de

las labores realizadas por el proveedor, asi como tampoco se evidencia
documentacion que acredite la supervision realizada a dicha prestacion.

Luego revisada la pagina web del proveedor
www.vgrafico.cl, se verificO que durante el mes de marzo existen 9 publicaciones
correspondientes a la comuna.

La situacion descrita incumple lo establecido
en el numeral 4, Forma de pago, de los Términos de Referencia que regularon la
contratacion en cuestion, en orden a que la Municipalidad pagara los servicios
contratos previa presentacion de la factura respectiva y la certificacion de recepciéon
conforme efectuada por el supervisor del servicio, obligaciéon que a la época de los
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hechos debia ser efectuada por la Directora SECPLAN del municipio, cargo que a la

época de los hechos era desempefiado por dofia |l NEENENENEGEGEGEEEEEE

Igualmente lo sefialado contraviene los
principios de control, responsabilidad, eficiencia y eficacia contenidos en los articulos
3°y 5°delaley N° 18.575, en orden a que los funcionarios deben velar por la eficaz
e idénea administracion de los recursos publicos que tienen a su cargo.

En relacion con esta observacion, el
municipio en lo que interesa, reconoce la inexistencia del certificado de recepcion
conforme, y agrega que analizada la red social de Facebook de Vgrafico, durante el
23 al 30 de marzo de 2023, se evidenciaron 8 publicaciones requeridas por ese ente
comunal, por lo que se cumpliria el objetivo de la contratacién durante dicho periodo.

Las explicaciones vertidas por esa entidad
edilicia no alteran el alcance formulado, toda vez que reconoce el hecho objetado y
no informa medidas concretas para evitar su ocurrencia en el futuro, por lo que se
mantiene la observacion.

En consecuencia, procede que ese érgano
edilicio implemente las acciones de control que le permitan asegurar la integridad y
completitud de los antecedentes que sirven de sustento a los gastos que ejecute,
conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones que apruebe, garantizado el
debido resguardo de los intereses fiscales, asi como el cumplimiento de los principios
de control, eficiencia, eficacia, y responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5°
de la ley N° 18.575.

A su vez, corresponde que esta materia sea
abordada en el procedimiento disciplinario que para tal efecto debe incoar ese 6rgano
comunal.

16. Servicio de catering sin identificar a quien va dirigido.

De la revision del decreto de pago N° 832, de
18 de abril de 2023, se constatd que esa entidad desembolsé la suma de $305.473,
por el servicio de catering para actividad fiesta solidaria de la naranja, realizada los
dias 17 y 18 de febrero en estadio municipal, sin que se advierta a quien estaba
dirigido dicho servicio.

De los antecedentes tenidos a la vista se
evidencio que el considerando N° 3 del decreto exento N° 283, de 17 de febrero de
2023, que aprobo la contratacion directa de dicho servicio, indicd que “Es necesario
para esta actividad contar con atencién para el dia 18 de febrero de 2023” y que la
cotizacion consignaba la contratacion de 25 raciones de menu y bebestible. Luego,
consultada donajj I Sccretario Municipal de esa entidad, sobre a
quién estaba dirigido dicho servicio, informé mediante correo electrénico de 28 de
junio de 2024, que no cuenta con dicha informacion.

Al respecto la jurisprudencia administrativa de
esta Entidad de Control, contenida, entre otros en los dictamenes N°82.416, de 2014
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y 12.632, de 2020, las municipalidades estan facultadas para entregar alimentos en la
medida que se trate de actividades desarrolladas en virtud de programas comunales
que se enmarguen en el cumplimiento de una funcién municipal y cuando aquello sea
necesario para el fortalecimiento de la actividad, circunstancia que en la especie no
ha sido posible establecer, toda vez que como se consigné en el numeral 6.1, del
presente informe, la entidad edilicia no cuenta con un programa municipal que permita
establecer de qué manera la entrega de dichos alimentos resultaba pertinente y
necesaria para el fortalecimiento de las actividades para las cuales se requirieron.

A mayor abundamiento, es menester
consignar que ese municipio a través de la licitacién puablica ID N°1738-83-SE23
contratd servicios que incorporaban, entre otros, catering para los artistas contratados
en el contexto de dicha actividad, y mediante decreto de pago N° 516, de 2023, pag6
por servicios de banqueteria para atencion de autoridades invitadas a dicho evento,
todo lo cual podria dar cuenta de un pago por servicios que ya habian sido contratados
con otros proveedores, sin que se advierta el fundamento de la referida contratacion.

Lo expuesto no se aviene con el criterio la
jurisprudencia de este Organismo de Control contenida, entre otros, en los dictdimenes
N° 39.160 y 84.158, ambos de 2015, que en materia de administracion de recursos
publicos, el Estado y sus organismos deben observar el principio de legalidad del
gasto, consagrado esencialmente en los articulos 6°, 7° y 100 de la Constitucion
Politica de la Republica; 2° y 5° de la ley N° 18.575; 56 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General, y en el decreto ley N° 1.263,
de 1975, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, de forma tal que los
gastos que se autoricen con cargo a fondos publicos solo pueden emplearse para los
objetivos y situaciones expresamente contemplados en el ordenamiento juridico.

Al respecto, la entidad auditada no se
pronuncia sobre este numeral, ni aporta antecedentes que permitan acreditar que el
gasto en estudio se haya enmarcado en el cumplimiento de una funcion municipal, por
lo que resulta improcedente, manteniéndose el alcance formulado, debiendo este
Organismo de Control incluir la suma de $305.473 en el reparo anteriormente
anunciado, en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la precitada
ley N°10.336.

A su vez, la entidad edilicia debera
implementar las acciones de control que le permitan asegurar la integridad y
completitud de los antecedentes que sirven de sustento a los gastos que ejecute,
conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones que apruebe, garantizado el
debido resguardo de los intereses fiscales, asi como el cumplimiento de los principios
de control, eficiencia, eficacia, y responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5°
de la ley N° 18.575.

A su vez, corresponde que esta materia sea
abordada en el procedimiento disciplinario que para tal efecto debe incoar ese 6rgano
comunal.
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17. Ausencia de cartola bancaria que permita verificar los pagos efectuados.

De la revision efectuada se constaté que
dicha municipalidad no cuenta con las cartolas bancarias que permitan acreditar los
pagos efectuados por la suma de $25.957.240, respecto de 10 partidas de la muestra
seleccionada, lo que imposibilité a esta Comision Fiscalizadora verificar el egreso de
los valores pagados, situacion que fue ratificada por don |
Jefe de Finanzas Suplente, mediante correo electronico de 2 de julio de la presente
anualidad, el detalle de los decretos de pago se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N° 9: Ausencia de cartola bancaria en decretos de pago.

N° AROo N° Decreto M&Sto
1 2023 2.118 7.528.620
2 2023 2.940 7.528.620
3 2021 1.518 600.000
4 2021 1.634 1.500.000
5 2021 1.855 1.500.000
6 2021 2.092 1.500.000
7 2021 2.417 1.500.000
8 2021 2.583 1.300.000
9 2022 575 1.500.000
10 2022 728 1.500.000
Total 25.957.240

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacion obtenida de los decretos de pago examinados, proporcionados por don N

SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por esta
Entidad de Control.

En lo pertinente, cabe sefalar que la falta de
documentacion asociada a los desembolsos observados significé una limitacion al
alcance de esta auditoria, no permitiendo verificar el egreso de esos montos en la
cuenta corriente del municipio.

Lo expuesto, no se aviene con lo dispuesto en
los aludidos articulos 3°, y 5° de la precitada ley N° 18.575, que consignan que la
Administracion debe observar en su actuar el principio de control y velar por la eficiente
e idonea gestion de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcion
publica.

Ademas, infringe el articulo 2°, de Ila
mencionada resolucion N° 30, de 2015, de esta Entidad Fiscalizadora, en lo que
importa, en cuanto a que toda rendicibn de cuentas estara constituida por los
comprobantes de ingresos con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacion
de ésta cuando proceda, que acrediten los ingresos percibidos por cualquier concepto;
agregando en su inciso segundo que “...el funcionario, persona o entidad responsable
de la rendicion, debera agregar toda la documentacion o informacion que permita
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos”.
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En su respuesta el municipio no aborda este
numeral, asi como tampoco acompania las cartolas bancarias objetadas, por lo que se
mantiene integramente el reproche formulado, debiendo ese érgano comunal remitir
a esta Contraloria Regional, las cartolas bancarias y las nominas de pago que
permitan acreditar los desembolsos efectuados por la suma de $25.957.240, que se
identifican en la tabla N° 9, del presente informe, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcion del presente documento, por medio del Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento.

IV.OTRAS OBSERVACIONES
18. Sobre requerimiento de diputada y concejales.

Mediante denuncia ingresada a esta
Contraloria Regional el 2 de noviembre de 2023, la Diputada de la Republica, sefiora
I Y (oS concejales, dofia
I o'icitan investigar una serie de hechos, los que se encuentran abordados en
los numerales 1.1y 2.1, del acapite de Control Interno; 4, 5, 7, 8, 10 y 11, del acéapite
Examen de la Materia Auditada; y 13, 14, 15 y 16 del acapite Examen de cuentas.

No obstante, respecto de las materias:
adquisicion del terreno municipal; duplicidad de funciones realizadas por algunos
empleados del Departamento de Administracion de Educacién Municipal (DAEM), asi
como funcionarios de ese departamento que estarian desempefiando sus funciones
en el Area Municipal, pese a depender contractualmente de dicho DAEM; presupuesto
municipal para los servicios traspasados del afio 2023 que no estaria debidamente
financiado, y sobre la emision extemporanea de las 6rdenes de compra del DAEM,
cabe informar lo siguiente.

18.1. Adquisicion de terreno municipal.

Se denuncia que la Municipalidad de Villa
Alegre habria adquirido mediante trato directo una propiedad municipal inscrita en el
Conservador de Bienes Raices de San Javier, a través de Rol de Avaluo N° 8010-1.

Al respecto es dable precisar, que la
adquisicién del terreno de la especie fue abordada en el oficio N° E408508, de 24 de
octubre de 2023, de este origen, donde se concluyo que dicha materia seria abordada
en un procedimiento disciplinario realizado por este Organismo de Control, el que fue
instruido mediante resolucion exenta N° PD00821, de 17 de noviembre de 2023, de
esta procedencia.

Sobre el particular, cumple con informar que
dicho procedimiento sumarial se encuentra en tramite, y en virtud de lo establecido en
el articulo N° 135, de la ley N° 10.336, los sumarios instruidos por esta Contraloria
General seran secretos, por lo que no es posible entregar mas informacion al respecto.
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18.2. Sobre los otros hechos denunciados.

Acerca de la duplicidad de funciones
realizadas por algunos empleados del Departamento de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM), asi como funcionarios de ese departamento que estarian
desempefiando sus funciones en el Area Municipal, pese a depender
contractualmente de dicho DAEM; presupuesto municipal para los servicios
traspasados del afio 2023 que no estaria debidamente financiado, y sobre la emision
extemporanea de las 6rdenes de compra del DAEM, cabe informar lo siguiente.

Al respecto resulta util consignar, que este
Organo de Control realiza sus auditorias conforme a planes y programas previamente
elaborados, que abarcan las materias mas relevantes en un estricto orden de
prioridades, cuya preparacion y desarrollo requiere de importantes recursos humanos,
financieros y materiales que necesariamente deben ser aplicados con cuidadoso
resguardo para asegurar una fiscalizacion eficiente y eficaz.

En tal contexto, se ha determinado remitir el
requerimiento de las situaciones restantes de que se trata a la Unidad de Planificacion
de Control Externo de esta Entidad de Control para su ponderacion en futuros planes
anuales de fiscalizacion de esta Sede Regional, conforme con los criterios técnicos
establecidos al efecto y los recursos disponibles (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°81.036 y 84.682, ambos de 2016, de esta procedencia).

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo y el inicio de acciones pertinentes, la
Municipalidad de Villa Alegre ha aportado antecedentes que han sido considerados
para dar respuesta a las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria
N° 511, de 2024, de esta Entidad Fiscalizadora.

En virtud de los resultados obtenidos en la
presente auditoria, algunas observaciones dieron lugar a las siguientes acciones:

1. En relacion con las situaciones
consignadas en los puntos 13.1, Informe de actividades no acredita la realizacién de
los servicios informados como prestados (AC); 13.2, Pagos realizados al proveedor
sobre el precio ofertado (AC); 14.1, Desembolsos efectuados para la realizacion de la
celebracion “Dia de la madre” (AC); 16, Servicio de catering sin identificar a quien va
dirigido (C), del acépite Ill, Examen de Cuentas, no han sido acreditadas por lo que se
procedera a formular el reparo pertinente, por la suma de $44.806.545, conforme los
articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, sin perjuicio de lo indicado en el articulo
116, de dicha norma legal.

2. Respecto a las observaciones
contenidas en los numerales 5.1, Falta de acreditacion de la evaluacion de la calidad
de los productos ofertados; 5.2, Personal técnico ofertado no corresponde al que
efectivamente prestd el servicio para la licitacion ID N° 1738-5-LR22; 5.3,
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Incumplimiento de la cantidad de personal ofertado; 5.4, Acta de evaluacion emitida
con anterioridad al cierre del proceso licitatorio; 5.5.1, Primera garantia de fiel
cumplimiento del contrato no cumplié con lo establecidos en las bases de licitacion
durante 10 meses; 5.5.2, Garantia de fiel cumplimiento del contrato no resguardo el
patrimonio municipal respecto a los gastos variables; 5.6, Deficiencias detectadas en
el pliego de condiciones que reguld la licitacion ID N° 1738-5-LR22; 5.7.1,
Conformidad del servicio realizada por un funcionario no autorizado; 5.7.2, Falta de
conformidad del servicio por parte del ITS; 5.8, Pago efectuado con anterioridad al
término del mes correspondiente (todas AC), del capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada; y los puntos 13, Sobre pagos efectuado en virtud de la licitacion N° 1738-5-
LR22 (AC); 14.1, Desembolsos efectuados para la realizacion de la celebracion “Dia
de la madre” (AC); y 14.2, Uso del nombre del alcalde en productos adquiridos (C);
esta Contraloria Regional instruird un procedimiento disciplinario en la Municipalidad
de Villa Alegre, tendiente a determinar las eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en las irregularidades descritas.

3. Sobre las observaciones contenidas en
los numerales 6.4, Sobre licitacion N° 1738-45-LE21, “Convenio de Suministro para
servicio de Amplificacion, lluminacion Sonido y Otros”; 6.5, Falta de garantia de fiel
cumplimiento del contrato; 8, Contrataciones de servicios a honorarios en el marco de
programas comunitarios; 10, Demora en llamados a licitacion de proyectos financiados
por la SUBDERE (todos C), del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada; y los
puntos 15, Pagos realizados sin recepcién conforme; y 16, Servicio de catering sin
identificar a quien va dirigido (todos C), del capitulo Ill, de Examen de Cuentas, la
entidad auditada debera instruir un procedimiento disciplinario tendiente a determinar
las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de las
situaciones representadas, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15 dias
hébiles, contado desde la recepcion del presente informe.

4. En lo que respecta a las observaciones
sefialadas en el numeral 2.1, Ausencia de revision por parte de la Unidad de Control
y Juridica de las bases administrativas de los procesos concursales (C), 3.1,
Elaboracion de conciliaciones bancarias practicada por funcionario que participan en
el manejo y/o custodia de fondos (MC); 3.2, Conciliaciones bancarias efectuadas
manualmente (MC); 3.3, Conciliaciones bancarias realizadas sin el formato
establecido (MC), todas del capitulo I, Aspectos de Control Interno; y los puntos 4.1.2,
Inexistencia de hojas de vida de vehiculos municipales (MC); 4.3.1, Inexistencia de
contrato establecido en los términos de referencia (MC); 12, Sobre cuentas corrientes
(C), del capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, la entidad fiscalizada debera
concretar la instrucciéon del procedimiento disciplinario informado tendiente a
determinar las eventuales responsabilidades administrativas que pudieran derivar de
las situaciones alli sefialadas, remitiendo el acto administrativo que asi lo disponga a
la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Entidad de Control, en el plazo de 15
dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe.

5. En cuanto a lo observado en el numeral
13.4, Multas no cursadas por incumplimiento de las bases (AC), la Municipalidad de
Villa Alegre debera hacer efectivo el efectivo el cobro de las multas ocasionadas por
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los incumplimientos la inobservancia de las obligaciones del proveedor consignadas
en los numerales 5.2, Personal técnico ofertado no corresponde al que efectivamente
presto el servicio para la licitacion ID N° 1738-5-LR22; 5.3, Incumplimiento de la
cantidad de personal ofertado; 5.5.1, Primera garantia de fiel cumplimiento del
contrato no cumplié con lo establecidos en las bases de licitacion durante 10 meses;
13.1, Informe de actividades no acredita la realizacion de los servicios informados
como prestados y 13.3, Inexistencia de antecedentes necesarios para proceder con
el pago de los servicios, cuyo monto asciende, a lo menos, a la suma de $6.770.416,
segun se detalla en el anexo N° 9, descuento que tendrd que hacer efectivo en el
préximo estado de pago, informando de ello a esta Entidad de Control dentro del plazo
de 30 dias habiles, contados desde la recepcion del presente informe. En caso
contrario, esta Contraloria Regional ponderara deducir el reparo correspondiente,
conforme a los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336; ello sin perjuicio de lo
indicado en el articulo 116, de dicha norma legal.

6. Ademas, considerando que las
situaciones advertidas en el numerales 5 del presente Informe Final relacionadas con
Licitacion publica N° 1738-5-LR22, “Suministro de Servicio de Instalacion, Mantencién,
Reparacién de Ornamentacion y Alumbrado”; y 13, Sobre pagos efectuado en virtud
de la licitacién N° 1738-5-LR22, este Organismo de Control procedera a remitir copia
de este documento a la Fiscalia Local de San Javier del Ministerio Publico, para los
fines que en derecho procedan.

Asimismo, esa entidad edilicia debera
adoptar las medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a las normas
legales y reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario
considerar, a lo menos, las siguientes acciones:

7. Sobre lo sefialado en los puntos 13.1,
Informe de actividades no acredita la realizacién de los servicios informados como
prestados (AC); 13.2, Pagos realizados al proveedor sobre el precio ofertado (AC);
13.3, Inexistencia de antecedentes necesarios para proceder con el pago de los
servicios (AC); 13.4, Multas no cursadas por incumplimiento de las bases (AC); 14.1,
Desembolsos efectuados para la realizacion de la celebracion “Dia de la madre” (AC);
15, Pagos realizados sin recepcion conforme (C); y 16, Servicio de catering sin
identificar a quien va dirigido (C), del capitulo Ill, esa entidad edilicia debera
implementar las acciones de control que le permitan asegurar la integridad y
completitud de los antecedentes que sirven de sustento a los gastos que ejecute,
conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones que apruebe, garantizado el
debido resguardo de los intereses fiscales, asi como el cumplimiento de los principios
de control, eficiencia, eficacia, y responsabilidad. contenidos en los articulos 3° y 5°
de la ley N° 18.575.

8. En cuanto a lo verificado en el numeral
5.1, Falta de acreditacion de la evaluacién de la calidad de los productos ofertados
(AC), corresponde que ese oOrgano comunal adopte las medidas correctivas
necesarias para que exista evidencia de las acciones de validacién realizadas por las
comisiones evaluadoras que designe en el futuro, a los bienes y/o servicios ofertados,
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conforme a lo establecido en las bases de licitacion, y a lo estipulado en el articulo 37
del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

9. Sobre lo advertido en los puntos 5.2,
Personal técnico ofertado no corresponde al que efectivamente prestoé el servicio para
la licitacion ID N° 1738-5-LR22; y 5.3, Incumplimiento de la cantidad de personal
ofertado (ambos AC), la municipalidad debera hacer efectiva las multas consignadas
en el numeral 13.4 del presente informe y, en lo sucesivo, cumplir cabalmente con las
exigencias establecidas en las bases administrativas de las préximas licitaciones que
lleve a cabo, y en los contratos que celebre en el futuro, velando por el acatamiento
absoluto del principio de estricta sujecion a las bases, establecido en el articulo 10,
inciso tercero, de la ley N° 19.886.

10. En lo que concierne a lo indicado en el
numeral 5.4, Acta de evaluaciébn emitida con anterioridad al cierre del proceso
licitatorio (AC), corresponde que ese ente edilicio, en lo sucesivo, cifia su actuar a lo
dispuesto en el articulo 25 del decreto N° 250, de 2004, velando por el cumplimiento
de los plazos entre el llamado y cierre de recepcion de ofertas.

11. Respecto de lo contenido en los puntos
5.5.1, Primera garantia de fiel cumplimiento del contrato no cumplié con lo
establecidos en las bases de licitacion durante 10 meses; 5.5.2, Garantia de fiel
cumplimiento del contrato no resguardo el patrimonio municipal respecto a los gastos
variables; y 6.5, Falta de garantia de fiel cumplimiento del contrato (todas AC), procede
gue ese municipio adopte las medidas correctivas necesarias para velar por el estricto
cumplimiento de los pliegos de condiciones en materia de cauciones exigidas,
conforme lo establecido en el articulo 68 del decreto N° 250, de 2004, exigiendo la
garantia de fiel y oportuno cumplimiento del contrato en las contrataciones que
superen las 1.000 UTM.

12. En lo que concierne a lo manifestado en
el punto 5.6, Deficiencias detectadas en el pliego de condiciones que reguld la
licitacion ID N° 1738-5-LR22 (AC), procede que ese municipio adopte las acciones
gue resulten pertinentes para que las bases de licitacion, en lo sucesivo, sean claras
y precisas, estableciendo en ellas las condiciones que permitan alcanzar la
combinacion mas ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adquirir
y todos sus costos asociados, presentes y futuros, conforme lo previsto en el articulo
6°, de la ley N° 19.886, y el articulo 20 del decreto N° 250, de 2004.

13. En relacion con lo establecido en los
numerales 5.7.1, Conformidad del servicio realizada por un funcionario no autorizado;
5.7.2, Falta de conformidad del servicio por parte del ITS; 5.8, Pago efectuado con
anterioridad al término del mes correspondiente (todas AC), corresponde que ese
organo comunal adopte las medidas correctivas necesarias para velar, en lo sucesivo,
por el estricto cumplimiento de los pliegos de condiciones, asi como las clausulas
contenidas en los contratos que celebre en el futuro.

14. Acerca de lo determinado en el punto
2.1, Ausencia de revision por parte de la Unidad de Control y Juridica de las bases
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administrativas de los procesos concursales (C), corresponde que ese Organo
comunal exija y vele, en lo sucesivo, por la estricta observancia del Manual de
Procedimientos de Compras de la Municipalidad de Villa Alegre, aprobado mediante
decreto exento N° 3.364, de 28 de diciembre de 2018, en especial, lo referido a la
obligacion que le asiste a la Unidad de Control de revisar las bases administrativas y
a la Unidad Juridica de revisar y validar el referido documento para las contrataciones
igual o superiores a 1.000 UTM.

15. Respecto de lo sefialado en el numeral
4.1.1, Fragmentacion de compras (C), esa entidad edilicia, en lo sucesivo, tendra que,
por una parte, adoptar las medidas pertinentes para ajustar su actuar a lo dispuesto
en los articulos 7° de la ley N° 19.886 y 11 del citado decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, respecto de la prohibicién de fragmentar las compras que
realice; y por otra, someter al acuerdo del concejo municipal la contratacién de los
servicios 0 adquisicion de bienes cuando involucren montos iguales o superiores al
equivalente a 500 unidades tributarias mensuales, conforme la letra j) del articulo 65
de la ley N° 18.695.

16. Sobre lo constatado en los numerales

4.2.1, Contratacion de don . ) 4 2.2, Contratacion de don

(ambos C), ese municipio tendra que, en lo sucesivo,
acreditar fundamente la contratacion de servicios especializados inferiores a 1.000
UTM, exigiendo a los prestadores demostrar que poseen especiales conocimientos
para efectuar las labores que le han sido encomendadas y la idoneidad técnica,
ademas, de justificar las razones por las cuales esas funciones no pueden ser
realizadas por personal de la propia entidad, todo ello con estricto apego a lo previsto
en el articulo 8°, letra g) de la ley N°19.886, y los articulos 10 N° 7, 105, 106 y 107 del
decreto N° 250, de 2004.

17. En relacion con lo sefalado en el
numeral 4.2.3, Error de imputacién contable (C), procede que esa municipalidad
realice, en el futuro, las imputaciones presupuestarias de los pagos efectuados sobre
las contrataciones como las de la especie a la cuenta 21.03.001 “Honorarios a suma
alzada — Personas Naturales”, por cuanto las tareas descritas en los aludidos
convenios se extendieron a la ejecucién de funciones propias de la institucion, lo que
excede el ambito de servicios de apoyo que pueden contratarse mediante los
mecanismos previstos en la ley N° 19.886.

18. En relacion con lo expuesto en el
numerales 6.1, Ausencia de programa municipal; y 7.1, Inexistencia de un programa
municipal (ambas C), corresponde que ese 6rgano comunal implemente las medidas
correctivas necesarias para elaborar y aprobar los programas de actividades o
proyectos a cargo de la Direccion de Desarrollo Comunitario, para ejecutar, en lo
sucesivo, un plan de actividades relacionadas con la recreacion, la educacion y/o la
cultura, entre otras, de los habitantes de la comuna, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 4°, de la ley N° 18.695, a fin de regular detalladamente la forma de
ejecutar tales actividades, y los criterios que se utilizarian para alcanzar a la poblacion
en general, asegurando la transparencia y la probidad en todo el procedimiento, asi
COmo un acceso igualitario y equitativo de aquellos beneficios.
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19. Sobre lo sefialado en los puntos 6.2,
Inexistencia de convenio de colaboracion entre el municipio y el Cuerpo de Bomberos
de Villa Alegre; y 6.3, Improcedencia en la recaudacion de fondos por parte del Cuerpo
de Bomberos de Villa Alegre (ambas C), procede que esa municipalidad adopte las
acciones que sean pertinentes para que, en el futuro, se abstenga de traspasar una
funcién municipal a un tercero, celebrando acuerdo de voluntades Unicamente cuando
sirvan de apoyo al cumplimiento de estas, los que han de ser debidamente
sancionados por medio del respectivo acto administrativo.

20. Respecto a lo consignado en los
numerales 6.4.1, Inexistencia del documento que acredite la visita técnica de los
oferentes; 6.4.2, Acta de evaluacion firmada por funcionarios no autorizados; 6.4.3,
Ausencia de garantia de fiel cumplimiento del contrato; 6.4.4, Documentos imprecisos;
y 6.4.5, Gasto no financiado por el Gobierno Regional (todas C), esa entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, velar por la estricta observancia de las normas legales y
reglamentarias en materia de compras y contratacion publica, asi como de las bases
administrativas que apruebe sobre ellas y los actos administrativos relacionados con
ellas, como por ejemplo, de la designacion de las comisiones evaluadoras, junto con
el cabal cumplimiento los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control
gue debe observar la Administracion del Estado, contemplados en el articulo 3° de la
ley N° 18.575, y lo dispuesto en el articulo 53 del mismo texto legal, que impone a los
funcionarios publicos el deber de emplear medios idoneos de diagndstico, decision y
control, para concretar dentro del orden juridico una gestion eficiente y eficaz.

21. En lo que atafie a lo constatado en el
numeral 6.6, Inexistencia de invitacién a autoridades a la Fiesta de La Naranja (C), la
entidad edilicia debera, en lo sucesivo, con motivo de manifestaciones, agapes y
fiestas de aniversario, los gastos en que incurra imputarse al subtitulo 22, item 12,
asignaciéon 003, relativa a “Gastos de Representacion, Protocolo y Ceremonial”,
debiendo agregarse que tales egresos solo podran solventarse con ese rubro en la
medida que se cumplan los requisitos que aquel establece, entre ellos, la asistencia
de autoridades superiores del Gobierno o del ministerio correspondiente.

22. Sobre lo relacionado con los puntos 8.1,

Contratacion de don |l 2o 2021; 8.2, Contratacion de don [l

afio 2023; 8.3, Contratacion de don | 2o 2022;

8.4, Contratacion de don 0 2023 (todas C), corresponde

gue ese municipio, en lo sucesivo, los servicios a honorarios contratados a través de

los programas comunitarios rednan los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico

para que su gasto pueda ser imputado a la cuenta presupuestaria 21.04.004, evitando

la contratacion de personas para efectuar tareas que constituyen una funcion regular

propia de la gestidn interna municipal, acorde con lo preceptuado en los articulos 3°y
4°, letra d), de la ley N° 18.695, su Reglamento Interno.

23. En lo que atafie a lo consignado en el
numeral 8.5, Beneficios no consignados en el contrato de honorarios (C), corresponde
gue ese ente edilicio se abstenga, en lo sucesivo, de otorgar beneficios que no estan
estipulados en los acuerdos de voluntades que celebre con los prestadores de
servicios.
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24. Acerca de lo constatado en el punto 10,
Demora en llamados a licitacion de proyectos financiados por la SUBDERE (C),
procede que ese municipio implemente las medidas correctivas necesarias para
ajustar su actuar, en lo sucesivo a los principios de eficiencia y eficacia contenidos en
los articulos 3° y 5° de la citada ley N° 18.575, procurando la simplificacion y rapidez
de los tramites, y también lo previsto en el articulo 7° de la ley N° 19.880, relativo al
principio de celeridad, en especial, lo referido al buen término de los 10 proyectos que
aun mantiene en ejecucion con recursos de la aludida SUBDERE.

25. Respecto de lo verificado en los
numerales 11.1, Diferencia entre el saldo de las cuentas corrientes consignado en los
informes trimestrales y los sefialados en los certificados de saldos respectivos; 11.2,
Diferencia entre el monto informado como deuda por concepto de aporte al fondo
comun municipal; y 11.3, Falta de validacion de los datos presentados en los informes
trimestrales por parte de la direccion de control interno (todas C), procede que ese
municipio, por una parte, establezca cruces de informacion y validacién entre lo
informado por la Direccion de Control y lo sefialado por la Direccion de Administracion,
a fin de detectar y corregir las diferencias que se originen a la brevedad posible; y por
otra, exigir al Director de Control dar estricto cumplimiento de sus funciones
contenidas en el articulo 29 de la ley N° 18.695, a fin de asegurar una administracion
eficiente y proporcionar una garantia razonable de que se cumpliran los objetivos
generales y se resguardaran los recursos de la entidad.

26. En cuanto a lo constatado en los puntos
12.1, Diferencia entre saldo del Balance y el consignado en conciliacion bancaria;
12.2, Cheque girado y no cobrado, no contabilizado como caducado; 12.3,
Transferencia no correspondia registrarla como partida en conciliacion; 12.4, Error en
la digitalizacion del monto en conciliacion bancaria (todas C), procede que esa
municipalidad realice los ajustes que sean pertinentes, aclarando cada una de las
diferencias detectadas, informando documentadamente de ello a esta Contraloria
Regional, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.

27. En cuanto a lo constatado en el numeral
14.2, Uso del nombre del alcalde en productos adquiridos (C), procede que ese
municipio cifia estrictamente su actuar, en lo sucesivo, a lo establecido en el decreto
ley N° 1.263, de 1975, y el articulo 3°, inciso primero, de la ley 19.896, asi como a la
abundante jurisprudencia administrativa de esta Entidad de Fiscalizacion, entre otros,
los dictamenes N° 8.600 y 75.622, ambos de 2016, que manifiesta que es el
municipio, como institucion, quien presta los servicios que se anuncian en
cumplimiento de sus funciones, y no la autoridad edilicia en forma independiente,
como pudiera entenderse cuando se hace uso reiterado de su nombre, de manera que
no corresponde que la divulgacion o difusion contenga imagenes o frases alusivas a
aguel, salvo que, en el respectivo contexto, aparezca que ellas se encuentran
vinculadas, estrictamente, con la necesidad de informar actividades comprendidas
dentro de los fines municipales, lo que no acontece en los casos examinados.
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28. Acerca de lo consignado en el punto 17,
Ausencia de cartola bancaria que permita verificar los pagos efectuados (C),
corresponde que ese 6rgano comunal remita a esta Contraloria Regional, las cartolas
bancarias y las nébminas de pago que permitan acreditar los desembolsos efectuados
por la suma de $25.957.240, que se identifican en la tabla N° 9, del presente informe,
en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente documento,
por medio del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento.

29. En lo que concierne a lo establecido en
el numeral 1.1, Inexistencia de manuales de procedimientos (MC), del capitulo I,
Aspectos de Control Interno, esa entidad comunal debera elaborar, aprobar y difundir
un manual de procedimiento sobre fondos fijos, que establezca los montos maximos
a desembolsar, la naturaleza de los gastos en que se puede incurrir, plazo de
rendicion, entre otros, todo ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe, materia que tendra que ser validada por la Direccion
de Control, informando su resultado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al
Cumplimiento CGR.

30. En cuanto a lo constatado en el numeral
3.1, Elaboracién de conciliaciones bancarias practicada por funcionario que participan
en el manejo y/o custodia de fondos (MC), corresponde que ese 6rgano comunal
refuerce sus actividades de control para la elaboracion de las conciliaciones
bancarias, dando cabal cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 del oficio
N° E324651, de 2023, de este origen, asi como su Reglamento N° 2, de 2022,
designando formalmente a los encargados de su elaboracion y aprobacion, en el plazo
de 60 dias habiles, contado desde la recepcién del presente informe, materia que
tendra que ser validada por la Direccion de Control, informando su resultado en el
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.

31. Sobre lo determinado en el punto 3.2,
Conciliaciones bancarias efectuadas manualmente (MC), esa entidad edilicia debera
implementar las acciones necesarias para disponer, a la brevedad, de una
herramienta informética que le permita realizar las conciliaciones de manera integrada
con su contabilidad, ademas de capacitar a los funcionarios respecto de la utilizacion
de éste, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente
informe, materia que debera ser validada e informada por la Direccién de Control,
mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

32. Respecto de lo consignado en el
numeral 3.3, Conciliaciones bancarias realizadas sin el formato establecido (MC),
corresponde que ese municipio elabore, en lo sucesivo, las conciliaciones bancarias
de sus cuentas corrientes, de acuerdo con el un formato indicado en el punto 1.1, del
capitulo 1V, Instrucciones de Control Interno sobre el manejo de cuentas corrientes del
citado oficio N° E324651, de 2023, de este origen, lo que tendra que ser verificado por
la Direccion de Control Interno en su proxima auditoria.

33. En lo que atafie a lo corroborado en el
punto 4.1.2, Inexistencia de hojas de vida de vehiculos municipales (MC), la entidad
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edilicia deberd, a la brevedad, disponer las hojas de vida en cada uno de los vehiculos
gue mantiene, ajustando su actuar a lo normado en el numeral XlI, letra g), del oficio
circular N° 35.593, de 1995, de este Organismo de Control, que Imparte Instrucciones
sobre Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, materia que deberd ser validada e
informada por la Direccion de Control, mediante el Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

34. Enrelacion con lo detectado en el punto
4.1.3, Inconsistencia en registro de placas patentes de vehiculos reparados (MC), la
municipalidad debera, en lo sucesivo, implementar medidas de control y supervision
tendientes a garantizar el correcto registro de las placas patentes consignadas en los
documentos que sustentan los decretos de pago.

35. En relacion con lo sefalado en los
numerales 4.3.1, Inexistencia de contrato establecido en los términos de referencia
(MC), corresponde que ese municipio celebre el acuerdo de voluntades con el
proveedor Comunicacione Syl E'RL. por los servicios informativos,
comunicacionales y digitales, segun la orden de compra N° 1738-140-SE23, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde la fechade recepcidn del presente informe,
materia que tendra que ser validada por la Direcciobn de Control, informando su
resultado en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.

36. En cuanto alo consignado en el numeral
4.3.2, Inconsistencia en la informacién establecida en los términos de referencia (MC),
esa entidad edilicia deberd, en lo sucesivo, velar que exista congruencia en la
informacién contenida las bases de licitacion o términos de referencia de las futuras
contrataciones, conforme a los principios de eficiencia, eficacia y control establecidos
en los articulos 3°y 5° de laley N° 18.575.

37. Sobre lo advertido en el punto 5.5.3,
Falta de contabilizacion de garantias de fiel cumplimiento del contrato (MC), la entidad
edilicia deber& efectuar el registro de las cauciones recibidas, acorde a lo dispuesto
en el capitulo IV, Operatoria Contable, numeral 6, Registro de Responsabilidades o
Derechos Eventuales de la resolucion N° 3, de 2020, de la Contraloria General de la.
Republica, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion, lo que
tendra que ser validado por la Direccion de Control en su proxima auditoria.

38. En cuanto a lo establecido en los
numerales 9.1, Aprobacion de los planes de compra de manera extemporanea; y 9.2,
Planes de compra sin el contenido minimo exigido (todas MC), corresponde que esa
municipalidad adopte las acciones correctivas necesarias para sancionar
oportunamente sus planes de compras, y que estos contengan el minimo exigido en
el articulo 98 del decreto N° 250, de 2004.

Para aquellas observaciones que se
mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 10, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
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el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aguel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado “Informe de
Estado de Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor
Interno, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias
habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido
en el aludido oficio N° 14.100, de 2018.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que
se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Remitase el presente informe final de
auditoria al Alcalde, Secretaria Municipal y Director de Control, todos de la
Municipalidad de Villa Alegre, a la Diputada de la Republica, dofia
Il 2 la Fiscalia Local de San Javier del Ministerio Publico y a los/las recurrentes.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:

Nombre: |[RODRIGO SAN MARTIN JARA
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 23/09/2024
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Anexo N° 1: Detalle de la muestra seleccionada.

RUT Proveedor

N° | Afo | N° Decreto
1 330
2 413
3 | 2023 516
4 832
5 402
6 2424
7 2022 2741
8 58
9 59
10 212
11 318
12 708
13 813
14 1018
15 1019
16 | 2023 1214
17 1595
18 2118
19 2558
20 2559
21 2804
22 2806
23 2940
24 3205
25 503
26 | 2023 2184
27 2217

N° Cuenta

Nombre Cuenta Contable:

Monto

$)

215-22-08-011

Servicios de produccién y desarrollo de eventos

20.072.920

69.500.000

215-22-12-003

Gastos de representacion, protocolo y ceremonial

1.249.500

215-22-08-999

Otros

305.473

215-22-08-999

Otros

1.250.000

215-22-08-004

Servicios de mantencién de alumbrado publico

15.057.240

7.528.620

4.999.990

2.528.630

7.528.620

7.528.620

46.148.271

7.528.621

43.806.341

178.108

15.057.240

7.528.620

7.528.620

7.528.620

7.528.620

9.362.457

702.000

7.528.620

7.528.620

215-22-04-011

Repuestos y accesorios para mantenimiento y repara

2.280.040

2.927.400

2.548.028
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RUT Proveedor

N° | AAo | N° Decreto
2217
28 831
29 1340
30 2980
31 427
32 540
33 749
34 938
35 1204
36 1521
37 2023 1895
38 2218
39 2448
40 2703
41 3150
42 3432
43 5
44 185
45 460
46 946
47 1042
48 | 2023 1317
49 1674
50 2204
51 2449
52 2791
53 3152
54 | 2023 209

N° Cuenta

Nombre Cuenta Contable:

Monto

$)

215-22-06-002

Mantenimiento y reparacién de vehiculos

833.000

2.198.570

2.329.782

2.437.141

215-22-11-999

Otros

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

1.700.000

215-22-11-999

Otros

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

2.500.000

215-21-04-004

Prestaciones de servicios comunitarios

2.279.202
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N° | Afio | N° Decreto | RUT Proveedor N° Cuenta Nombre Cuenta Contable: M?$r;to

55 525 2.279.202
56 658 2.279.202
57 866 2.279.202
58 1180 2.279.202
59 1553 2.279.202
60 1894 2.279.202
61 2212 2.279.202
62 2366 2.279.202
63 2761 2.279.202
64 3233 2.279.202
65 3414 2.279.202
66 1518 600.000
67 1634 1.500.000
68 1855 1.500.000
69 2021 2092 1.500.000
70 2417 1.500.000
71 2583 1.300.000
72 | 2023 1230 3.448.000
73 575 1.500.000
74 728 1.500.000
75 967 1.500.000
76 1285 1.500.000
7 2022 1546 215-21-04-004 Prestaciones de servicios comunitarios 1.500.000
78 1903 1.500.000
79 2114 1.500.000
80 2459 1.500.000
81 2580 1.500.000
82 2929 1.500.000
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N° | Afo | N° Decreto
83 683
84 2023 864
85 | 2023 1072
86 | 2023 1261
87 | 2023 1049
88 | 2023 1057
89 | 2023 1102
90 | 2023 1251
91 | 2023 1103
92 | 2023 1098
93 | 2023 1106
TOTAL

RUT Proveedor

N° Cuenta Nombre Cuenta Contable: M?$r;to
- - 1.190.000
215-22-07-001 Servicios de publicidad 1.190.000
215-22-12-003 Gastos de representacion, protocolo y ceremonial 178.500
215-22-04-015 Productos agropecuarios y forestales 199.500
3.153.500
215-22-08-999 Otros 595.238
166.600
215-22-01-001 Para personas 204.900
215-22-07-002 Servicios de impresién 187.425
. - : 300.000

215-24-01-999-004 Otras transf. Al st privado oficina de la mujer

952.000
428.174.419
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Anexo N° 2: Ordenes de Compra emitidas al proveedor | <" ' afio 2023.

Ordenes de Compra extraidas del portal mercado publico

N N° Nombre de la Orden de Compra Fecha Fundamentacion Mgl)to

1 |1738-734-SE23 | Cambio de neuméticos bus king long 15-12-2023 N o R 1.416.100
2 | 1738-728-SE23 | Reparacion de camion 13-12-2023 | €@l N7, At 10, de la ley N* 19.886 214.200
3 | 1738-707-SE23 | Servicio de reparacion de bus king long 01-12-2023 |Letra n), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 499.800
4 | 1738-696-SE23 | Servicio de reparacion de vehiculos municipales 27-11-2023 |Letraj), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 1.775.480
5 ]1738-663-SE23 | Cambios de aceite, reparacion estanque de agua bus 13-11-2023 |Letra n), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 318.920
6 | 1738-646-SE23 | Reparacion de camion aljibe ddgt-53 03-11-2023 N e o 2.437.141
7 | 1738-625-SE23 | Reparacion vehiculos municipales 20-10-2023 | -eal), N*7, Art 10, delaley N* 19.886 |00 og
8 | 1738-580-SE23 | Reparacion de retroexcavadora y cambio de aceites 06-10-2023 |Letran), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 585.718
9 |1738-571-SE23 | Mantencion y cambio de aceite de retroexcavadoras municipales | 06-10-2023 | Letraj), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 1.744.540
10 | 1738-570-SE23 | Reparacion de camioneta hyundai porter 03-10-2023 | En portal no se encuentra resolucion 297.500
11 | 1738-536-SE23 | Reparacion de vehiculos municipales 25-09-2023 | Letra n), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 422.450
12 | 1738-494-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos 01-09-2023 1.018.640
13 | 1738-470-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 25-08-2023 N o R 1.436.210
14 | 1738-453-SE23 | Reparacion de vehiculos 16-08-2023 | €@l N7, Art10, delaley N*19.886 1= o701
15 | 1738-444-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 11-08-2023 3.381.028
16 | 1738-428-SE23 | Reparacion de 2 vehiculos municipales peugeot boxer jpdw-52y |1 48 5993 | Letra n), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 524.314

camién hyundai ya-6730

17 |1738-425-SE23 | Neumaticos para maquinarias 28-07-2023 2.927.400
18 | 1738-413-SE23 | Reparaciones y mantencion vehiculos 25-07-2023 1.319.472
19 | 1738-397-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 20-07-2023 999.600
20 | 1738-392-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 19-07-2023 2.075.598
21 | 1738-359-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 05-07-2023 | Letraj), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 641.410
22 | 1738-329-SE23 | Reparacion de caja mas toma fuerza camion ford su- 24-06-2023 690.200
23 | 1738-320-SE23 | Reparacion hoja resorte trasero camion tolva hyvb- 20-06-2023 684.250
24 | 1738-311-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 14-06-2023 1.113.566
25 | 1738-301-SE23 | Reparacion y mantencién vehiculos municipales 09-06-2023 1.256.392
26 | 1738-283-SE23 | Reparacion camion limpia fosas 01-06-2023 |Letran), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 396.389
27 | 1738-282-SE23 | Reparacion y mantencion vehiculos municipales 01-06-2023 | Letraj), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 893.928
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Ordenes de Compra extraidas del portal mercado publico

N N° Nombre de la Orden de Compra Fecha Fundamentacién M?$n)to
28 | 1738-277-SE23 | Reparacion y mantencién vehiculos municipales 30-05-2023 2.329.782
29 |1738-197-SE23 | Trabajos de Reparacion bus ppu gxyy-68 26-04-2023 |Letran), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 481.950
30 |1738-160-SE23 | Reparaciones menores camion tolva hyvb-57 06-04-2023 |Letra j), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 636.650
31 | 1738-144-SE23 | Adg. rodamiento caja de cambios camion 28-03-2023 o o 309.400
32 | 1738-132-SE23 | Adquisicion de cuchillas para motoniveladora volvo 23-03-2023 Letran), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 500.603
33 | 1738-124-SE23 | Reparacion de retroexcavadora gwrh-34 20-03-2023 N e o 1.624.350
34 [1738-110-SE23 | Cambios kit de embrague vehiculos municipales ppu 10-032023 | etral). N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 2.198.570
35 | 1738-98-SE23 | Mantencion de bus 06-03-2023 |Letran), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 383.180
36 | 1738-89-SE23 | Reparacién de camién ford rojo 23-02-2023 | En portal no se encuentra resolucion 987.700
37 | 1738-66-SE23 | “Reparacion y mantenciéon vehiculos municipales” 20-02-2023 |Letraj), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 2.280.040
38 | 1738-59-SE23 | Reparacion camioneta municipal ppu jtgl10 15-02-2023 | Letra n), N° 7, Art 10, de la ley N° 19.886 309.364

Total 44.476.044

Fuente: Preparado por la comisidn fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacion recopilada en la plataforma mercadopublico.cl.
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Anexo N° 3: Inconsistencias de las placas patentes consignadas en el expediente de pago.

Decreto de pago Factura Revision de Patente
Decreto - Patente
N° Fecha N° Fecha Dec;et(; de Memo Factura ocC aprueba SOI'CC')tgd de Cotizacion| correcta
bag contratacion

129 |06-03-2023

503 | 9-03-2023 126 | 20-02-2023

2.217|31-08-2023 | 175 | 28-08-2023

1.340| 13-06-2023 | 148 | 2-06-2023

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacién obtenida de los decretos de pago
examinados, proporcionados por donil I SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por
esta Entidad de Control.

94



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N° 4: Proyectos financiados por la SUBDERE

Proyectos denunciados Estado del proyecto a julio 2024
N° Proyectos
1 Soluciones individuales de agua potable, sector Rosas Olea. Proyecto en ejecucion
2 Regularizacion observaciones plan regulador Proyecto no financiado por SUBDERE
3 Proyecto de arrastre inspeccién técnica de obras Putagan Proyecto no financiado por SUBDERE
4 Construccion Segregadores Vehiculares y Traslado. Proyecto no financiado por SUBDERE
5 Construccion Multicancha de Pasto Sintético. Proyecto Cerrado por no ejecucion
6 Mejoramiento Plazoletas Pasaje Ludovina Morales. Proyecto Terminado
7 Mejoramiento Vereda Poniente Calle 12 de Octubre. Proyecto Terminado
8 Mejoramiento Vereda Acceso Estacion Villa Alegre. Proyecto en ejecucion
9 Mejoramiento Vereda Norte Calle Serafin Gutiérrez. Proyecto Terminado
10 Mejoramiento Vereda Sur Certenejas. Proyecto en ejecucion
11 Reposicion Plaza Héroes de Coibungo. Proyecto Terminado
12 Asistencia Legal Sectores Loma Catentoa, Guiones. Proyecto cerrado anticipado
13 Contratacién Asistencia Técnica PMB para Proyectos. Proyecto Terminado
14 Extension Matriz AP Colector AS Calle 51/2 Oriente. Proyecto Terminado
15 Reposicion Espacio Publico Pasaje Cacique Liucura. Proyecto Cerrado por no ejecuciéon
16 Reposicion Zona de Juegos Plaza de Armas. Proyecto Terminado
17 Extension Matriz Agua Potable y Colector de Agua. Proyecto en ejecucion
18 Mejoramiento Espacios Publicos Area Urbana de Putagan. Proyecto en ejecucion
19 Reposicion Alumbrado Publico sector 2. Proyecto en ejecucion
20 Reposicion Alumbrado Publico sector 1. Proyecto en ejecucion
21 Mejoramiento Veredas Norte Av. Esperanza. Proyecto en ejecucion
22 Reposicion y Construccion de Paraderos. Proyecto en ejecucion
23 Construccion Multicancha Villa El Tren. Proyecto en ejecucion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la informacion entregada por don | Jcfe Unidad Regional SUBDERE, mediante correo
de fecha 4 de julio de esa misma anualidad.
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Anexo N° 5: Proyectos financiados por la SUBDERE con demora en el proceso licitatorio.

Transferencia de recursos
por la SUBDERE

Primer Proceso licitatorio

Cantidad de dias
entre transferencia

N® Nombre del Proyecto Monto Fecha creaciéon de recursosy 1°
Fecha % N” Licitacion licitaciéon Estado proceso licitatorio

1 | Construccion Multicancha de Pasto Sintético. | 15-09-2021 59.999.880| 1738-27-LQ23| 23-06-2023 Desierta 646

o |  Mejoramiento P'ﬁg:‘;}gz Pasaje Ludovina | 54 15 5021 | 36.500.000 | 1738-19-LE22 | 30-08-2022 | Adjudicada 242

3 | Mejoramiento Verce)gf; Er%”'e”te Calle 12de | 31 19,0021 | 52.199.514 | 1738-48-LE22 | 23-12-2022 | Adjudicada 357

4 | Mejoramiento Verer:ggArgceso Estacion Villa | 31 15 5021 |  59.963.222|1738-31-LQ23| 03-07-2023 | Adjudicada 549

5| Mejoramiento ngt?g‘rgg”e Calle Serafin | 37 15,2021 | 59.890.260 | 1738-49-LE22 | 28-12-2022 | Adjudicada 362

6 Mejoramiento Vereda Sur Certenejas. 31-12-2021 59.624.340| 1738-10-LE23 | 27-02-2023 Desierta 423

7 Reposicion Plaza Héroes de Coibungo. 31-12-2021 56.168.960| 1738-45-LE22 | 21-12-2022 Desierta 355

g | Reposicion ESpaC'LOqu::‘l‘fr’gco Pasaje Cacique | 31 55.0022 | 59.997.689 | 1738-51-LE22 | 30-12-2022 | Desierta 213

9 | Reposicién Zona de Juegos Plaza de Armas. | 17-06-2022 74.999.501| 1738-28-LP23 | 25-06-2023 | Adjudicada 373

10| Mejoramiento ESSZC;?JS{&Z‘;?'COS AreaUrbana | 54 o5 5022 | 37.000.000| 1738-26-LE23 | 16-06-2023 | Adjudicada 351

11| Reposicién Alumbrado Publico sector 2. 24-08-2022 | 264.701.788| 1738-49-LQ23| 01-09-2023 | Adjudicada 373

12| Mejoramiento Veredas Norte Av. Esperanza. | 24-11-2022 70.865.537|1738-31-L.Q23| 03-07-2023 | Adjudicada 221

13 Reposicion y Construccion de Paraderos. 24-11-2022 70.978.289| 1738-30-LP23 | 30-06-2023 | Adjudicada 218

14 Construccion Multicancha Villa El Tren. 23-08-2022 74.999.805| 1738-27-LQ23 | 23-06-2023 Desierta 304

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes entregados por do
de 2024 y la informacion entregada por donj i - Jcfe Unidad Regional SUBDERE, mediante correo de fecha 4 de julio de esa misma anualidad.
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Anexo N° 6: Diferencia en montos consignados en los informes trimestrales.

Estamento

Cuenta corriente

Municipales

DESAM

DAEM

Saldo informado en
certificado de saldo

Nombre Saldo emitido por Banco Diferencia
estado

Fondos sociales 252.162.877 252.466.327 -303.450
Fondos municipales 2.341.265.592 2.511.503.819 -170.238.227
Departamento de Salud 1.190.234.556 1.486.252.112 -296.017.556
FAEP 85.641.947 86.626.786 -984.839
Liceo 441.203 441.203 0
SEP 26.910.754 166.023.287 -139.112.533
Departamento de Educacion 277.228.779 302.593.864 -25.365.085

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los antecedentes proporcionados por la Municipalidad

de Villa Alegre
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Anexo N° 7: Diferencias entre los montos pagados y los establecidos en contrato.

Decreto de pago

Factura

Informacién segun lo establecido en

contrato
Diferencia
entre monto
Monto pagado y
N° Fecha Monto N° Descripcién Cantidad | unitario Neto IVA Monto total item Monto total establecido
(%) %) (%)
(%) en el
contrato
. (%)
Cambio 3 21.060 63.180 12.004 75.184 | 1.79 21.060 63.180 12.004
contactor
Cambio 1 metro
208 |31-03-2023 | 46.148.271 | 14 | de cordén 2 vias 1 19.130 19.130 3.635 22.765| 1.28 19.130 19.130 3.635
Reposicion linea 129 298.350| 38.487.150| 7.312.559| 45.799.709|1.40 | 298.350| 38.487.150 7.312.559
Remocion de 8 26.325 210.600|  40.014 250.614|1.20 | 26.325 210.600 40.014
cabezales
Cambio
automatico 40 5 245.700 1.228.500 233.415 1.461.915|1.82 10.179 50.895 1.411.020
AMP
Cambio soquete 7 13.163 92.141 17.507 109.648 | 1.13 13.163 92.141 17.507
Cambio
1018 | 09-05-2023 | 43.806.341 | 15 fotocelda 8 21.060 168.480 32.011 200.491| 1.80 21.060 168.480 32.011
Luminaria led
Stanford 25000 95 350.982 | 33.343.290| 6.335.225| 39.678.515|1.57 | 350.982| 33.343.290 6.335.225
[Gmenes 200 W
_Recamb|o 94 21.060 1.979.640 376.132 2.355.772 | 1.17 16.673 1.567.262 788.510
fusible con porta
Cambio
ampolletas maxi 4 19.130 74.829 14.218 89.047 | 1.49 19.130 76.520 12.527
1019 | 09-05-2023 178.108 16 pCambio
. 4 19.130 74.837 14.219 89.056 | 1.49 19.130 76.520 12.536
ampolletas maxi
Total 90.132.716 Total 74.155.168| 15.977.548

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacion obtenida de los decretos de pago examinados, proporcionados
por don I SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por esta Entidad de Control.
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Anexo N° 8: Verificacion de certificados necesarios para proceder con el pago

Decreto de pago Factura ¢ Tiene certificado vigente | ¢ Tiene documento que
de la inspeccion del acredite tener pagadas
trabajo que acredite no las cotizaciones
N° Fecha Monto N° Fecha tener reclamos laborales | previsionales y de salud,
pendientes por el de los trabajadores del
contrato? contrato?

2.741 15-12-2022 7.528.620 01-12-2022 No No

813 14-04-2023 7.528.621 15-03-2023 No No
1.018 09-05-2023 43.806.341 30-12-2022 No No
1.019 09-05-2023 178.108 30-12-2022 No No
2.804 14-11-2023 9.362.457 24-08-2023 No No
2.806 14-11-2023 702.000 05-09-2023 No No

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la informacién obtenida de los decretos de pago examinados,
proporcionados por don [ SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por esta Entidad de Control.
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Anexo N° 9: Calculo de multa por incumplimientos

Incumplimiento Célculo de multa por incumplimientos
) Decreto de pago | UTM Monto
N® de Detalle observacion | Multa UTM Fecha multa
observacion N° Fecha |decreto
($) (%)
2 2.424110-11-2022 | 60.853| 121.706
2 2.741|15-12-2022 | 61.157| 122.314
2 58 |19-01-2023| 61.769| 123.538
2 59 |19-01-2023| 61.769| 123.538
2 212 |08-02-2023| 61.954| 123.908
2 318 |16-02-2023| 61.954| 123.908
L. 2 708 [31-03-2023| 62.450| 124.900
f Pzrsona' tecnico g 2 813 |14-04-2023| 62.388| 124.776
OZIrtguggfoegS\;;enfgﬁ?ee 2 1.018[09-05-2023 | 63.074| 126.148
5.2 prest6 el servicio para la 2 1.019|09-05-2023 | 63.074| 126.148
licitacion 1D N° 1738-5- 2 1.214|01-06-2023 | 63.263| 126.526
LR22 2 1.595|04-07-2023 | 63.326| 126.652
2 2.118|24-08-2023 | 63.199| 126.398
2 2.558|11-10-2023| 63.515| 127.030
2 2.559|11-10-2023| 63.515| 127.030
2 2.804|14-11-2023| 63.960| 127.920
2 2.806 | 14-11-2023| 63.960| 127.920
2 2.940|16-11-2023| 63.960| 127.920
2 3.205|05-12-2023 | 64.216| 128.432
2 2.424110-11-2022 | 60.853| 121.706
2 2.741|15-12-2022 | 61.157| 122.314
2 58 |19-01-2023| 61.769| 123.538
2 59 |19-01-2023| 61.769| 123.538
2 212 |08-02-2023| 61.954| 123.908
2 318 |16-02-2023| 61.954| 123.908
2 708 [31-03-2023| 62.450| 124.900
2 813 |14-04-2023| 62.388| 124.776
Incumplimiento de la 2 1.018|09-05-2023| 63.074| 126.148
5.3 cantidad de personal 2 1.019|09-05-2023 | 63.074| 126.148
ofertado 2 1.214|01-06-2023 | 63.263| 126.526
2 1.595|04-07-2023 | 63.326| 126.652
2 2.118|24-08-2023 | 63.199| 126.398
2 2.558|11-10-2023| 63.515| 127.030
2 2.559|11-10-2023| 63.515| 127.030
2 2.804 | 14-11-2023| 63.960| 127.920
2 2.806|14-11-2023 | 63.960| 127.920
2 2.940|16-11-2023 | 63.960| 127.920
2 3.205|05-12-2023 | 64.216| 128.432
2 2.424110-11-2022 | 60.853| 121.706
Garantia de fiel 2 2.741|15-12-2022| 61.157| 122.314
cumplimiento del 2 58 |19-01-2023| 61.769| 123.538
55.1 contrato no cumplié con 2 59 |19-01-2023| 61.769| 123.538
requisitos durante 10 2 212 |08-02-2023 | 61.954| 123.908
meses 2 318 |16-02-2023| 61.954| 123.908
2 708 |31-03-2023| 62.450| 124.900
13.1 2 813 |14-04-2023| 62.388| 124.776
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Incumplimiento Célculo de multa por incumplimientos
Decreto de pago | UTM
. Monto
N° de L, Fecha
L, Detalle observacion Multa UTM o multa
observacion N Fecha |decreto
$) (%)
Informe de actividades 2 1.214]01-06-2023 | 63.263| 126.526

no acredita la
realizacion de los

serioies informados 2 1.595 | 04-07-2023 | 63.326| 126.652
como prestados
. . 2 2.741[15-12-2022| 61.157| 122.314
'”eX'StegC'ade 2 813 |14-04-2023| 62.388| 124.776
133 nzgtees‘;erioesnézsra 2 1.018|09-05-2023 | 63.074| 126.148
oroceder con el pago de 2 1.019|09-05-2023 | 63.074| 126.148
oS Servicios 2 2.804 | 14-11-2023| 63.960| 127.920
2 2.806 | 14-11-2023| 63.960| 127.920

Total 6.770.416
Fuente: Preparado por la comisién fiscalizadora de esta Contraloria Regional sobre la base de la
informacion obtenida de los decretos de pago examinados, proporcionados por don N
, SECPLAN, el 27 de marzo de 2024, a través de plataforma One Drive dispuesta por esta

Entidad de Control.
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Anexo N° 10: Registro fotografico, nombre del alcalde en llaveros y cabina fotografica

Llaveros: Decreto de pago N° 1,103, de 18 de mayo de Cabina fotogréfica: Decreto de pago N° 1.098, de 17 de
54 mavo de 2024
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Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de los antecedentes proporcionados por la
Municipalidad de Villa Alegre.
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Anexo N° 11: Estado de Observaciones de Informe Final N° 511, de 2024.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

N° DE REQUERIMIENTO PARA IMPLIQAI\/I?EDll\IDTiDA v FOLIO O OBSERVACIONES
OBSERVAC MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION SuU NUMERACION Y/O
IOI\[Y EL OBSERVACION COMPLEJIDAD O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTACIO DOCUMENTO COMENTARIOS
ACAPITE ADOPTADAS N DE RESPALDO DE RESPALDO DEL SERVICIO
Sobre licitacion N° 1738-45-
LE21, “Convenio de Suministro
para servicio de Amplificacion,
lluminacién Sonido y Otros”. La entidad auditada debera
Falta de garantia de fiel nstruir - un pr(_)ced|m|ento
L disciplinario tendiente a
- cumplimiento del contrato. .
Acapite I, determinar las eventuales
numerales . - responsabilidades
Contrataciones de servicios a gy . .
6.4, 6.5, 8y : administrativas que pudieran
honorarios en el marco de . : .
10 o derivar de las situaciones
programas comunitarios. C "
representadas, remitiendo el acto
Acépite 1lI, administrativo que asi o
Demora en llamados a . .
numerales o disponga a la Unidad de
licitacién de proyectos e Lo
15y 16 financiados por la SUBDERE Seguimiento de Fiscalia de esta
P ' Entidad de Control, en el plazo de
. . . 15 dias habiles, contado desde la
Pagos realizados sin recepcion ” ;
recepcion del presente informe
conforme.
Servicio de catering sin
identificar a quien va dirigido.
Acépite |, | Ausencia de revision por parte C La entidad fiscalizada debera
numerales |de la Unidad de Control y concretar la instruccion del
2.1, 3.1. 3.2 |Juridica de las bases procedimiento disciplinario
y 3.3 administrativas de los informado tendiente a determinar

procesos concursales.

las eventuales responsabilidades

103




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N° DE REQUERIMIENTO PARA IMPLIQAI\/I?EJ\EQDA v FOLIO O OBSERVACIONES
OBSERVAC MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION SuU NUMERACION Y/O
ION Y EL OBSERVACION COMPLEJIDAD O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTACIO DOCUMENTO COMENTARIOS
ACAPITE ADOPTADAS N DE RESPALDO DE RESPALDO DEL SERVICIO
Acapite I, | Elaboracién de conciliaciones MC administrativas que pudieran
numerales |bancarias practicada por derivar de las situaciones alli
4.1.2, 4.3.1, | funcionario que participan en el sefialadas, remitiendo el acto
y 12 manejo y/o custodia de fondos. administrativo que asi o
disponga a la Unidad de
Conciliaciones bancarias MC Seguimiento de Fiscalia de esta
efectuadas manualmente. Entidad de Control, en el plazo de
15 dias habiles, contado desde la
Conciliaciones bancarias MC recepcion del presente informe
realizadas sin el formato
establecido.
Inexistencia de hojas de vida MC
de vehiculos municipales.
Inexistencia  de contrato
establecido en los términos de MC
referencia.
Sobre cuentas corrientes C
Diferencia  entre _saldo del La entidad auditada debera
Balance y el consignado en . )
o ; realizar los ajustes que sean
conciliacién bancaria. )
pertinentes, aclarando cada una
Acéapite I, . de las diferencias detectadas,
Cheque girado y no cobrado, )
numerales o informando documentadamente
no contabilizado como C .
12,1, 12.2, caducado de ello a esta Contraloria
123y 124 ' Regional, en el plazo de 60 dias

Transferencia no correspondia
registrarla como partida en
conciliacion.

hébiles, contado desde Ia
recepcion del presente informe,
por medio del Sistema de
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N° DE REQUERIMIENTO PARA IMPL!&E&E’?DA v FOLIO O OBSERVACIONES
OBSERVAC MATERIA DE LA NIVEL DE SUBSANAR LA OBSERVACION SuU NUMERACION Y/O
ION'Y EL OBSERVACION COMPLEJIDAD O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTACIO DOCUMENTO COMENTARIOS
ACAPITE ADOPTADAS N DE RESPALDO DE RESPALDO DEL SERVICIO
Seguimiento 'y  Apoyo al
Error en la digitalizaciéon del Cumplimiento CGR.
monto en conciliacién bancaria
La entidad edilicia tendrd que
remitr a esta Contraloria
Regional, las cartolas bancarias y
las nominas de pago que
permitan acreditar los
- Ausencia de cartola bancaria desembolsos _efectuados por la
Acépite ll, Le permita verificar 10S Daos C suma de $25.957.240, que se
numeral 17 | Y€ P pag identifican en la tabla N° 9, del

efectuados.

presente informe, en el plazo de
60 dias habiles contado desde la
recepcion del presente
documento, por medio del
Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento.
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B) OBSERVACIONES QUE SERAN VALIDADAS POR EL ENCARGADO DE CONTROL INTERNO DE LA ENTIDAD

N° DE OBSERVACION
Y ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acapite I, numeral 1.1

Inexistencia de manuales de procedimientos.

MC

Corresponde a la Municipalidad de Villa Alegre elaborar, aprobar y
difundir un manual de procedimiento sobre fondos fijos, que
establezca los montos maximos a desembolsar, la naturaleza de los
gastos en que se puede incurrir, plazo de rendicién, entre otros, todo
ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, materia que tendra que ser validada por la Direccion
de Control, informando su resultado en el Sistema de Seguimiento y
Apoyo al Cumplimiento CGR.

Acapite |, numeral 3.1

Elaboracion de conciliaciones bancarias
practicada por funcionario que participan en
el manejo y/o custodia de fondos.

MC

Procede que ese municipio refuerce sus actividades de control para la
elaboracion de las conciliaciones bancarias, dando cabal
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 del oficio N° E324651,
de 2023, de este origen, asi como su Reglamento N° 2, de 2022,
designando formalmente a los encargados de su elaboracion y
aprobacion, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, materia que tendra que ser validada por la
Direccién de Control, informando su resultado en el Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR.

Acépite |, numeral 3.2

Conciliaciones bancarias efectuadas
manualmente

MC

Corresponde que esa municipalidad implemente las acciones
necesarias para disponer, a la brevedad, de una herramienta
informética que le permita realizar las conciliaciones de manera
integrada con su contabilidad, ademas de capacitar a los funcionarios
respecto de la utilizacién de éste, en un plazo de 60 dias habiles,
contado desde la recepcion del presente informe, materia que debera
ser validada e informada por la Direccion de Control, mediante el
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.
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N° DE OBSERVACION
Y ACAPITE

MATERIA DE LA OBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEJIDAD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION

Acépite 1l numeral
4.1.2

Inexistencia de hojas de vida de vehiculos
municipales.

MC

Esa municipalidad deberd, a la brevedad, disponer las hojas de vida
en cada uno de los vehiculos que mantiene, ajustando su actuar a lo
normado en el numeral XII, letra g), del oficio circular N° 35.593, de
1995, de este Organismo de Control, que Imparte Instrucciones sobre
Uso y Circulacion de Vehiculos Estatales, en un plazo de 60 dias
hébiles, contado desde la recepcion del presente informe, materia que
deberé ser validada e informada por la Direccion de Control, mediante
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Acépite 1l numeral
431

Inexistencia de contrato establecido en los
términos de referencia.

MC

Corresponde que ese municipio celebre el acuerdo de voluntades con
el proveedor Comunicaciones | E'RL. por los
servicios informativos, comunicacionales y digitales, segun la orden de
compra N° 1738-140-SE23, en el plazo de 60 dias héabiles, contado
desde la fecha de recepcién del presente informe, materia que tendra
que ser validada por la Direccion de Control, informando su resultado
en el Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR
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