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Don Matias Rojas Medma sollmta investigar
las eventuales nregularudades respecto de la contratacion del médico sefor Bruno
Villalobos Coz, hijo del ex General Director de Carabineros de Chile, por parte del”
Hospital de Carabineros (en adelante, HOSCAR), % de las funciones que aquel
realiza en ese recinto hospltalarlo

SANTIAGO,

i 30!01&05 5 14‘9?

En partlculgiuestlcna la procedenma del
aumento de la carga horarla y el consecue remento de remuneracion del
aludido profesional,” en una época en qqg encontraba -realizando la beca
- “Programa de Especializacién de Cirugi ral en la Universidad de Valparaiso

%quendo su mforme, a través de su oficio -
| de Carabineros de Chile expone que de -
acuerdo con la resolucion N° e 6 de mayo de 2013, el HOSCAR contraté al
senor Villalobos Coz p pefarse como medico de ese hospital por 12
' horas semanales, desda e junio hasta el 30 de agosto de ese afio, pasando
ese contrato a tener e& ter de indefinido, de conformidad. con lo prewsto en. el.

numeral 2 de dic,ho@ dmmlstratwo
: A Afade que por su resolucion N° 916, de 3

de octubre de 2014, el HOSCAR modifico el referido contrato y aumenté la_jornada
de trabajo a 22 horas semanales. Dicha ampliacién, segun afirma el resefiado .
inspector general, obedecié a una estaﬁdanzamdn con las condumones de*los

demas becanos

N° 44, de 2016, el Inspector

Agrega que mediante su resolucion exenta
'N° 2.630, de 9 de julio de 2015, el HOSCAR procedio a ratificar” el patrocinio.
. otorgado al sefior Vlllalobos Coz para asistir al ‘Programa de ESpemallzacnbn en

5
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AL SENOR - ANTECED
DIRECTOR DEL HOSPITAL DE CARABINEROS DE CHILE
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.- Sr. Matias Rojas Medina ’
* - Inspector General de Carabineros de Chile
- Director del Hospital Militar de Santiago-
- Unidad de Segunmrenlo de Fiscalla y Departamento de Atenci6n y Denuncia Ciudadana
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. Cirugia, General de la Universidad de Valparaiso’, desarrollado en el Campus
- Clinico-Hospital Militar. - i & ;

: e - Consultado al respecto; el Auditor Interno
de la Universidad de Valparaiso cumplié con remitir una copia del convenio de
cooperacion ‘mutua suscrito entre esa casa de’. estudios Y la institucién de
Carabineros de Chile, junto,con’ los .antecedentes que acreditan el desempefo

. académico del sefor Villalobos Coz. :

‘Sobre el particular, el inciso primero del
articulo 1° de la ley N° 15.076 dispone, en ‘lo pertinente, que “Los médicos-
cirujanos, farmacéuticos o quimicos-farmacéuticos, ‘bioquimicos 'y - cirujanos
dentistas, que desempefien funciones profesionales en  cargos o -empleos
" . remunerados a base de sueldo, se denominan "profesionales funcionarios" para los '
efectos de la presente ley, se regiran por sus disposiciones y, en subsidio," por el
Estatuto Administrativo aplicable ‘al Servicio, Institucion o Empresa a .que
pertenezcan, o por el Cédigo del Trabajo, seguni sea el casi

. : " Previene su ir@ cuarto, que ‘Los
profesionales funcionarios que présten servicios en las M rzas Armadas o en el
Cuerpo-de Carabineros de Chile, estaran sujetos :lévaisposiciones legales que
rigen a los Institutos Armados* o al’ Cu e Carabineros  de. Chile,
respectivamente”. ' :

parte, acorde con el articulo 2° de la

e los hospitales de las instituciones de
al de Carabineros ‘Del General Humberto
Arriagada. Valdivieso' “podra r personal para este establecimiento, ‘con
cargo a los recursos financier que dispanga por venta de bienes y servicios,
los cuales constituiran entra%. opias del hospital”. '

Jey N° 18.476 -que dicta normas respéct

la defensa nacional-, el Director de

. : . ﬁ Agrega el inciso segundo.de su articulo 3°
que el personal de dich®recinto hospitalario “se'regira por las normas laborales y
previsionales propias del sectof privado’, afiadiendo su inciso final que “Este
personal podra también contratarse de acuerdo con el régimen de remuneraciones
previsto en la ley N° 15.076, cuando corresponda”. - ¥ '

! ’

; : : Ahora bien y segun se. expuso, de los
. antecedentes.examinados aparece gue el 2013 el HOSCAR contrat a don Bruno
Villalobos Coz bajo las normas del Cédigo del Trabajo para desempeniar el cargo
de meédico en dicho establecimiento asistencial por 12 horas semanales, jornada

que en el afio 2014 se aumenté a 22 horas a la semana. '

: - En lo que atafie a la. beca, consta que
mediante carta de 7 de abril de 2014, la Universidad de Valparaiso informé al sefior
Villalobos Coz que fue aceptado para cursar el “Programa de Especializacion en
Cirugia General”, cuya duracion era de tres afios, a partir del 2 de mayo de 2014 y
hasta el 30 de abril de 2017. ' R : 6
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; ~ En dicha misiva, ademas, 'l4 universidad
dejo ‘expresamente consignado que de conformidad. con su resolucién exenta
N° 80.996, de 2012, que aprobé el reglamento- de programas dé especialidades
meédicas, el citado facultativo ingresé como alumno condicional por seis meses, a-
cuyo término el “Programa de Cirugia” emitirla un informe que; de ser positivo, le
permitiria continuar con sus estudios, como acontecié en la especie. N

. L \

Por liltimo, esa casa dé estudios superiores
también dej6 consignado en la resefada carta que la matricula y el financiamiento
del arancel del aludido programa los costea la institucion a la cual pertenece el
becario, es decir, el HOSCAR, de acuerdo con lo previsto.en el decreto exento N° -
1.294,-de 1996, de ese establecimiento universitario, que aprobé el convenio de -
cooperacmn mutua suscrito con Carabineros de Chile.

. ' : - Luego, para permmr la concurrencia del
sefior Villalobos Coz/a la referida beca, el HOSCAR dictd su reésolucion exenta
N°® 2.243, de 8 de mayo de 2014, con la cual le otorgd un permiso con goce de
remuneraciones por seis meses, desde el 2 de may®, hasta el 30 de octubre de
2014, lapso este Ultimo que comprendia el periddg de condicionalidad antes
referido, quedando aquel “imposibilitado de EJE iones laborales en cualquier
entidad publica o privada durante dicho laps %:omo se indico en la letra'c) de
los vistps de dicho acto admm:stratwo

“ g @ mt i N riormente, cphcluido ‘el periodo de

condicionalidad y recibido ‘el inf atisfactorio que emitié el ‘Director del.

Departamento de Cirugia de Ci@ﬁel:ﬂ de Medicina de la Universidad de

Valparaiso, el HOSCAR dicto plucion exenta N° 2.630, de S de junio de 2015,
a:

-en la cual dispuso mante trocinio en favor del sefior Villalobos Coz, para
que este continuara su os de especializacion y siguiera percablendo la
remuneracion mensual pondtente a su cargo de 22 ‘horas semanales. .

) ‘ ! ‘ Cabe destacar que en la letra B) _de !a parte
resolutiva de dich cumento, el HOSCAR aclardé que la concurrencia del sefior

Villalobos Coz al anotado programa de estudios ‘es con dedicacién exclusiva’, por
lo que aquel se encuentra “liberado del cumplimiento de la jornada laboral propia
del contrato que-mantiene vigente con este Hospital y,.por tanto, no le corresponde
marcar en el sistema reloj control por todo-el periodo de duracion de la capacrtacmn
a adquirir, siempre que no pierda los requisitos para ello, situacion esta ultima gue

de producirse sera determinada por Resolucion fundada”.

s : En esa Ilnea el anexo N° 1 “Formato de

difusién de becas de espemallzac;on médica” del procedlmtento para postulacion y
obtencion “de becas de especializacion médica del HOSCAR, aprobado por
resolucion exenta N° 2.467, de 20 de noviembre de 2015, de ese origen, sujeto el
otorgamiento de dicho beneficio, entre otras C{JndICIOHBS al cumplimiento.del. deber

de ded:caclon excluswa

A su turno, cabe resaltar que con fecha 21 :

de diciembre de 2015, el HOSCAR y el sefior Villalobos Coz suscribieron un anexo
al respectwo contrato de trabajo con el propdésito de dejar constanma en lo

ol | i,
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pertinente, de que la jornada de trabajo de dicho facultativo se eniehderia cumplida .
por el hecho de asistir al programa de especializacion medica antes referido.

; Por Gltimo, es (til tener presente que en el
numeral Il del Informe Final N° 546, de 5 de octubfe de 2015 -sobre auditoria
relativa a gastos en personal afecto al Cédigo del Trabajo, en el HOSCAR-, esta
Contraloria General.ya habia observado a esa entidad hospitalaria la ausencia de
estipulacion conttactual que le habilitara para otorgar una beca al médico alli
individualizado y pagarle, sus remuneraciories -durante el tiempo en que aquel
concurre a dicho curso de especializacién. '

; _ .. - Ahora bien, de los antecedentes expuestos
consta que el HOSCAR dejé consignado, en la ultima modificacion del contrato de .
trabajo suscrito con el sefior Villalobos Coz, que este facultativo podia ser
~ comisionado para asistir a la beca de especializacion en. cirugia general de que se
trata, entendiéndose que su jornada de trabajo “se entendera cumplida asistiendo a
dicho programa de estudios ‘con dedicacion .exclusiva’, quedando eximido de su -
obligacion de registro de asistencia en reloj control”. ' ' '

En este punto segaoe tener en cuenta que

‘esta Contraloria General ha informado, entre otr u dictamen N° 22.836, de
2017, que de acuerdo con el numeral 7 del a& 10 del Codigo del Trabajo -
pueden acordarse beneficios no cbntemplado Jse texto, en la medida que ellos
sean analogos a los previstos. por el estafbig~deneral que rige a los servidores
publicos, criterio que resulta aplicab ‘la especie en relacién’ con la ley
N° 15.076, por fijar ésta, en el ambift Administracién del Estado, el estatuto
que regula de manera eépeciﬁca tegral a los profesionales funcionarios,
- categoria de servidores del ’é de la salud que incluye, entre otros, a los
medicos cirujanos. ;

Q L
i _ \ - . Asi, se debe destacar que de acuerdo con
lo dispuesto en i@.ﬂc 43 de dicha ley, las becas destinadas al
perfeccionamiento de especialidad médica permiten que el becario conserve el
goce de sus remuneraciones en las condiciones que alli se indican.

, Luego, como .se viera, el Director del
HOSCAR esta facultado para contratar personal medico para dicho establecimiento
de acuerdo, entre otros, con el régimen de remuneraciones previsto en la referida
ley N° 15.076 o en el Cédigo del Trabajo. 3

De ello se sigue que el personal contratado
bajo la citada ley N° 15.076 puede acceder a las becas de especializacion en las
condiciones alli contempladas, conservando las remuneraciones correspondientes,
lo que también puede ‘extenderse a los médicos contratados bajo el Cédigo del
Trabajo en la medida que asi se pacte. p v

: _ - En mérito de lo.expuesto, cabe concluir que
se ajustd a derecho la beca de especializacion en cirugia general otorgada en favor
del sefior Villalobos Coz y el consecuente pago de sus Temuneraciones 'y
- asignaciones. 7 : '
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Con todo debe advertlrse que de la
documentacion anallzada de lo informado por el Director General del Hospital
Militar de Santiago (HOSMIL) y de la informacién reglstrada en el Sistema de
Informacion y Control de Personal de la Administracién del Estado de este
Orgamsmo Contralor, consta que el sefior Villalobos Coz, durante el periodo en que’
se encontraba desarrollando la beca de especnallzacubn en comento, presto.
servicios a honorarios para el Hospital Militar de Santiago, efectuando turnos de
reemplazo y refuerzos en unidades de pac:entes criticos, urgencias y residencias, y
diversas intervenciones qurrurglcas paquetizadas bajo.modalidad PAD, lo que se
detalla en el anexo N° 1.. .

‘Lo anterior constituye una transgressnn al
deber de dedicacién exclusiva establecido en el reglamento de programas de
especialidades médicas de la Universidad de Valparaiso, en el contrato de. trabajo
gue. aquel suscribié con el. HOSCAR, y en los actos por lés cuales esta itima
entidad otorgé permisos con goce de remuneraciones y ratificc el patrocinio
.|nst|tuc10nal concedido a dicho facultativo. . '

Por tal - ot' ,' corresponde que el
HOSCAR instruya un sumario dirigido a nar las responsabilidades '
administrativas que’ pudieran derivarse de | @os previamente expuestos, de
cuyo inicio debera informar a la- Unldad uimiento de la Fiscalia de este

Organo de Control en el plazo de 1 biles contado desde la recepcién del
presente oficio, debiendo afadirse q rme a lo previsto en el numeral 15 del
articulo 6° de la resolucién N° 10; d de esta Contraloria General, el acto que

afine dicho proceso debe ser re@ esta Entidad de- Control para su toma. de

~

razoén. , . . )
e n . 6 Saluda.aténta'mente ald., _

JORGE BERMUDEZ SOTO
Cpntta]or General de la Repiblica
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UNO VILLALOBOS COZ

. ! Ly ; i
ANEXO N¢ 1 DETALLE DE SERVICIOS PRESTADOS POR MEDICO BR
' EN HOSPITAL MILITAR.
s . Ng 0 ! % . . :
N° BOLETA . FECHA . " INTERVENCION ;
ELECTRONICA | Emision | PETARLE  biiRURGICA 0 [MONTO ENS| ' OBSERVACION  Dias
. TURNO . ‘
Turno de + | Turnos dlas 11y 13 de :
20 05-02-14 | refuerzoy 2 ~ 299.600 | diciembre de 2013 por |- Miércoles
: . reemplazo : |, 7 horas cada uno..
Turno de : - Turnos dias 8, 15,22 y
22 21-02-14 | refuerzoy 4 599.200 29 de enero de 2014 | Miércoles
reemplazo “-por 7 horas cada uno. | .
' Turno de N | Turnos dias 5,12y 26
24 . 23-03-14 | refuerzoy '3 449.400 | de febrero de 2014 por | Miércoles
” reemplazo . g 7 horas cada uno. y ;
- ) Turno de _ L Turnos dias 5, 12y 26 5 3
25 '20-04-14 | refuerzoy 3 448,400 | de marzo de 2014, por |- Miércoles
: reemplazo 7 horas cada uno.
Turno de % Tyrnos dias 3y 9de ey :
28 27-05-14 | refuerzoy 2 406.600 | abrinde 2014 por 12y miércolei’
' - | reemplazo 7 reSpectivamente.
Convernio . a : 3
ror Médico . AP @onvenio por cirugfa - '
o 231114 | Oetubre t oo B %ONASA PAD octubre | O detalia
2014 3 :
Conveniq' ] ! . ) iy
: ‘Medico ; A " Convenio FONASA
: — 24k 1‘.‘ Noviembre e L PAD novierhbre No detalla
2014 + 5 s
Turno de ; ' : i
’ : Turno dia 19 de,abril
37 02-06-15 | refuerzoy 272.400 - : | Séabado
' " | reemplazo de 2014 por12,holras. 5
- Convenio { .. d - _
38 20-06-15 Médico& 3 g0.000 | COMVeMioSSMSO 1o getalla
Mayo% b ' ; Y 4
Tu I . : . i
' - Turno dfa 10 de mayo 2
39 20-06-15 res%o y 1 272.400 : : .} Domingo
Hosi, il : 3 de 2015 por 12 horas.
Turno de ; BT
40 17.08-15 | refuerzoy : 272.400 | TVI0 g{ac-}:?;gig:'a“s’ de|  Viernes
. reemplazo p- S
Turno de . : )
: . Turno dia 26 de agosto ;
42 20-09-15 |' refuerzoy 1 .| 272.400 : Miércoles
reemplazo : _ de 2015 por 12 horas. ;
=iz - Turno de . _ Turnos dlas 5, 19y 24 :
46 21-10-15 | refuerzoy 3 ' | 817.200 | de septiembre de 2015 Sﬂﬁiﬂg: y
reemplazo . ' | por 12 horas cadauno. | . -
% - | Turnos dlas.20 y 21. de o=
: Turne de B
4. | noyiembre de 2015 por | Viernes y
49 21-12-15 | refuerzoy 2 | 522.100 11y 12 horas cada - | Sdbado
' reemplazo i uno : _
ik & ) . Turnodfa 30 de
: P Turno de - : _ diciembre de 2015 por | :
50 01-02-16 | refuerzoy . 1 283 2000 12 horas. Fecha de Miercoles
- | reemplazo ) : . pago 31 de enero de
2016.

v
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st aica | eraea’ | tEMnE ggﬁ%‘fgfﬁfg MONTOENS|  OBSERVACION DiAS
' : ~ TURNO Y
y : i -Turno de ! : : ( ;
; : Turno dia 1 de enero g J
51. 20-02-16 | refuerzoy 1 360.000 ; - 7S Viernes
: .| reemplazo R de 2016 por 12 horas.
B Turno de 3 1 ’ Turnos dlas 9y 16de [© . b
52 16-03-16 | refuerzoy 2 720.000 | febrero de 2016 por 12 | * Martes
: reemplazo - horas cada uno. : A
Turno de 5. Turnos dias 1y 22 de
53. 09-06-16 | refuerzoy i 566.400 | mayo de 2016 por 12 | Domingo
- feemplazo . horas cada uno. e
: Turno de - ; - ko d
: Turno dfa 4 de julio de
54 17-08-16 refuerzo y 1 283.200 2016 por 12 horas. Lunes
reemplazo . : T
: ; ggrrssréanr_im ; : ' | Convenio por cirugia R
58 220147 | JovEno 2 96.982 FONASA PAD No detalla
4. @& . Diciembre S
. diciembre .
" 2016
TOTAL 4

7.1?9,416
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RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE COMPLEJDAD

Las observaciones que la Contraloria General formula con ocasion de las

fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas categorias, de acuerdo con'su -

~grado ‘de complejidad.

Se entiende por Altamente comble;as!_c_omplejas, ‘aquellas observaciones.que, de
acuerdo a su’  magnitud, reiteracion, detrimento  patrimonial, = eventuales

responsabilidades funcionarias, son consideradas de -especial relevancia por la
Contraloria General. "k 5 "

A su turno, se clasifican como Medianamente complejas/Levemente complejas,
aquellas observaciones que tienen menor impacto en los criterios ‘sefalados

- anteriormente. , ‘

OBSERVACION- | CLASIFICAC%LTE'VEL DE COMPLEJIDAD
Vulneracién  al -concepto de | : & : ' ‘ .
dedicacion exclusiva sefialado en 0 S T

el Reglamento de Programas de Q
Especializaciones Médicas de la | .

Universidad de Valparaiso' por

plimiento de | :

parte del becario y en el contra ot , - %
de trabajo suscrito con el Hospit oﬁgd&r&gr:;os _ MC: Medianamente
de Carabineros, ~ debi q . compleja. .

; normativa. &P

prestaciones efectuad el
Hospital Militar en di @horas
coincidentes con sempefio
como alumno del Programa de

Especializacion en-Cirugia, de |a
anqtada casa de estudios.
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